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Lima, veintiocho de marzo de dos mil doce.-

VISTOS; interviniendo como ponente el‘
sefior Lecaros Cornegjo; el recurso de nulidad interpuesto por el
encausado AUGUSTO ALBERTO MEJA GARCIA contra la sentencia de

. fojas cuarenta y ocho mil siete, del trece de julio de dos mil diez; de

onformidad con el dictamen del senor Fiscal Supremo en lo Penal; y

” CONSIDERANDO: Primero: Que el Fiscal Superior en suU recurso

fundamentado de fojas cuarenta y ocho mil freinta y cuatro alega que

la sentencia recurrida no considerd: a) su requisitoria oral, en la que

_sostuvo que el encausado Avugusto Mejia Garcia participd en la

2

?rrcdo con la Caja de Pensiones Militar Policial en calidad de autor

coniratacion de la empresa Inversiones Colima Sociedad Anonima

por omisidn impropia del delito de Colusidn Desleal y no como cdmplice
primario del citado tipo penal; b} que Viadimiro Montesinos Torres vy el
Grupo Venero dirigian las distintas empresas que realizaban operaciones
comerciales con la referida entidad del Estado; por lo que, para
salvaguardar sus intereses, seleccionaron cuidadosamente a todos 105
funcionarios de ésta; ¢) la contratacion iregular del referido encausado
como Inspector del Consejo Directivo de la citada institucion; d) que en
el proceso de licitacidn respecto a la habilitacidon urbana del “Fundo
Salitfre” en la que sdlo participaron y ganaron empresas del grupo
Venero, no existid justificaciébn para que lag empresa Bayovar no
cumpliera con la habilitacion tampoco para una ampliacién del
presupuesto inicial; imegularidades que fueron conocidas por el referido

encausado ya que participd como “observador”; y e) qw
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licitaciones se evitd un proceso de seleccion justo y legal, pues no se
crearon condiciones mas favorables a dicha institucion del Estado, por
el contrario el encausado no realizé observacion alguna pese al cargo
gue tenia como inspector, esto es velar por los intereses de dicha
institucion. Segundo: Que el Procurador Ad Hoc del Estado en su recurso
undamentado de fojas cuarenta y ocho mil treinta y siete alega que la
seéntencia recurrida no tuvo en cuenta: a) que la empresa Colma
Sociedad Andnima Cerrada fue contratada pese a no contar con las

condiciones técnicas ni legales v que en la contratacion de la

Constructora Bayovar Sociedad Andnima se encontraron una serie de
f,,___...----"i';feguIoridcdes, sin embargo el encausado Mejia Garcia a pesar que
?? tentaba el cargo de Inspector General de la Caja de Pensiones Militar
}oﬁgial no efectué confrol aiguno, siendo su funcién cautelar el buen
fun’éionamien’ro y la correcta utilizacion del patrimonio de esta
institucién del Estado; b) la modificacién del grado de participacion
realizada por el Fiscal Superior en su requisiforia oral; €) que en la
década de los anos noventa, ésta institucion se encontraba controlada
por Vliadimiro Montesinos Torres a través de Victor Venero Garrido, Juan
Silvio Valencia Rosas y Luis Enrique Duthurburu Cubas quiénes tenian el
manejo de todas las operaciones inmobiliarias, financieras,
administrativas y comerciales de ésta institucion y colocaban a Ias

personas de su entorno en 1os puestos claves, como el encausado Mejia

Garcia, quién para ser contratado como inspector de la citada entidad

fue evaluado por Juan Silvio Valencia Rosas, quién no ocupd cargo

- uno dentro de dicha institucidn; siendo, que dicho encausado
empezd a laborar antes que su contratacion fuera oprobg.dcr‘aor el
=
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Consejo Directivo, lo gque se comobora con las declaraciones de
Duthurburu Cubas, Victor Alberto Venero Garrido, Vladimiro Montesinos
Torres, Manuel Revilla Palomino y de Carmen Canales Benites, Id
confrontaciéon entre Victor Alberto Venero Garrido y Manuel Revilla
Palomino, ia confrontaciéon entre Jorge Comejo Bdez y David Mendoza

ieto; d) que el encausado tenia un cargo estratégico - inspector -
para que el grupo conformado por Venero — Valencia - Duthurburu
logre sus objetivos y para que en su calidad de funcionario publico
omita realizar sus funciones inherentes al cargo que era el controlar las

actividades desarrolladas en dicha institucidon. Tercero: Que Ia

_____.--Répresentcnte de la Caja de Pensiones Militar Policial en su recurso
Z// ndamentado de fojas cuarenta y ocho mil cuarenta y seis, alega que

< el legiado Superior no considerd a) que el encausado Mejia Garcia
ir resé iregularmente a laborar como inspector del Consejo Directivo
pues desempend dicho cargo, durante seis anos, sin haber suscrito el
contrato respectivo, periodo dentro del cual se suscribieron los contratos
cuestionados con las empresas del grupo Venero, siendo una de sus
obligaciones “formular, reprogramar y evaluar el plan anual de control y
dirigir las acciones de contfrol programadas y no programadas”
conforme al Manual de Funciones de la Caja, no habiendo cumplido
dicho deber; b) que el encausado no considerd dentro del plon anual
auditar el contrato suscritc entre la empresa Inversiones Colima

Sociedad Andnima vy la citada entidad del Estado. no obstante que el

onto superaba las doscientos cincuenta unidades impositivas
trigutarias y haber sufrido modificaciones en su objeto; €) que el

encgusado no realizd el contfrol de la contratacién de la-empresa

;o
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Corporacién Unida Sociedad Andnima la misma que reemplazd a la
empresa Corporacion Bayovar para continuar con los trabajos de
habilitacién urbana del ex Fundo Salitre a pesar que fue parte de la
comisidn de adjudicacién para la seleccidn de esta nueva empresq;

emostrandose con ello que fue contratado exprofesamente para no
cymplir las funciones propias de su cargo; d) la requisitoria oral del Fiscal
Superior en la que varia el grado de participacion del encausado,
vulnerando con ello el principio de congruencia, constituyéndose una
causal de nulidad de la sentencia al no haberse dado respuesta en las
pretensiones deducidas por la Fiscalia; e) que se favorecid a empresas

7 . . B o
< pertenecientes al Grupo Venero evidenciando el abuso de posicion de

inioc y f) que la reparacion civil debe comprender el dafo
er_gzente, lucro cesante y dafio moral ascendente a un millén de
nuevos soles. Cuarto: Que se afribuye al encausado Augusto Alberto
Mejia Garcia, en su condicidén de Inspector General de ia Caja de
Pensiones Militar Policial, haber faltado a sus obligaciones previstas en la
Ley nOmero veintion mil veintiuno — Ley de Creacion de la Caja de
Pensidn Militar Policial, que le imponia el deber del cargo, de
conformidad con la Ley Orgdnica del Sistemna Nacional de Control, al
haber permitido y avalado la intfromision de personas ajenas en el
manejo de dicha Institucién, que tenia como Unico fin lucrar ilicitamente
con los fondos de dicha entidad, coludiéndose con los ya sentenciados

y, a efectos que se contrate directamente a las empresas del grupo

Venero pertenecientes a Victor Venero Garrido, conformadas por
rporacién Oeste Sociedad Andnima, inversiones Fortaleza Sociedad
Angnima, Constructora Bayovar Sociedad Andnima e inversiones
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Colima Sociedad Andnima; que con relacidén a la contratacién de la
empresa Corporacion Colima Sociedad Andnima Cerrada, se tiene que

los funcionarios de la Caja de Pensiones Militar Policial celebraron un
confrato de prestacién de servicios con la citada empresa de

) ropiedad de Venero Garrido, cuyo objeto era la prestacion del servicio
limpieza y colocacién de personal a todos los programas de la Caja,
pactando el pago de la suma de ciento noventa y un mil seiscientos
cuarenta y seis nuevos soles con cuarenta y ires céntimos para la
prestacién del servicio de limpieza, no habiéndose pactado precio por
la prestaciéon de colocacion de personal, habiéndose detectado
iregularidades en dicha contratacién debido a que a la fecha de

schipcion del contrato, dicha empresa sdlo tenia dos meses de

copitituida, cuyo objeto social no contemplaba los servicios

contratados, asimismo, no se ha acreditado el proceso licitorio,
habiéndose suscrito el contrato sin conocimiento del Consejo Directivo
de la Caja, pese a que el monto del mismo superaba las doscientos
cincuenta unidades impositivas tributarias y sin haberse exigido la
garantia de fiel cumplimiento por el importe de veinte mil nuevos soles,
el seguro de honestidad del empleado por el importe de cinco mil
nuevos soles ni el de responsabilidad civil por 1a suma de diez mil nuevos
soles; que con relacidn a la contratacién de la empresa Corporacion
Constructora Bayovar Sociedad Anéonima, se le atribuye haber

-, participado en la licitacion privada ndmero cero uno — noventa y ocho

para la habilitacién urbana del lote ubicado en el ex fundo “El Salitre”,

lando como precico base la suma de dos millones setecientos mil

es, donde funcionarios de la Caja de Pensiones Militar Policial (ya
J
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sentenciados) invitaron a concursar Unicamente a las tres empresas del
grupo Venero como Corporacién Oeste Sociedad Andnima, Inversiones
/ Fortaleza Sociedad Andnima y Corporaciéon Constructora Baydvar
Sociedad Andnima; asimismo se le atribuye al encausado haber
participado conjuntamente con otfros funcionarios de la Caja (ya
entenciados) como miefnbro del Comité Especial de Adjudicaciones
acordando previamente Icon Victor Alberto Venero Garrido favorecer a

una de sus empresas otorgando la buena pro a Corporacidon

Consfructora Bayovar Sociedad Andnima, conforme aparece del acta

de adjudicacién de fecha cinco de junio de mil novecientos noventa y
_.ocho, informe numero trescientos cuarenta y tres-GIL-CPMP-noventa y
/ ho de fecha ocho de junio de mil novecientos noventa y ocho, para
/Xu)grizocién de contfrato, aprobada por el Consejo Directivo en la

) »-‘Sésién numero cero diez — noventa y ocho de fecha nueve de junio de

~ mil novecientos noventa y ocho, por el importe de dos millones
seiscientos noventa y cinco mil ochocientos setenta ddlares americanos

con cuarenta y dos centavos de ddlar, sin embargo mediante informe

nUMmero seiscientos sesenta y dos-GIL-CPMP- noventa y ocho emitido por

la Gerencia General de dicha Institucion con fecha doce de octubre
de mil novecientos noventa y ocho se rescindié el contrato por fuerza
mayor a mérito de lo cual Javier Revilla Palomino, Gerente General de
la Institucion, emitié de manera imegular el iInforme nimero novecientos
sesenta y ocho - GIL-CPMP- noventa y ocho de fecha quince de
diciemmbre de mil novecientos noventa y ocho, proponiendo se

onvoque a una nuevd licitacién para culminar la obra con un precio

A¥
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cinco ddlares americanos con noventa y cinco céntimos de ddlar,
aprobado mediante sesion de Consejo Directivo nUmero veintitrés -
noventa y ocho del dieciocho de diciembre de mil novecientos
{\ noventa y ocho y con relacion a la contratacion de lo empresa
Corporacion Unida Sociedad Andnima bgjo este contexto se le atribuye

al encausado, haber participado en la segunda licitacion privada

umero cero dos - noventa y ocho — CPMP del veintiocho de diciembre
e mil novecientos noventa y ocho, para la misma obrq, integrando el
Comité Especial de Adjudicacién como inspector del Consejo Directivo,
habiendo acordado previamente con Venero Garrido favorecer a una
e sus empresas, las mismas que en forma exclusiva fueron invitadas a
ostular en este concurso, habiéndose otorgado a buena pro a
oporacién Unida Sociedad Anénima, también de propiedad del

po Venero, por un importe de un milién frescientos cuarenta y dos
mil cuatrocientos veintitrés délares americanos con cuarenta y seis
céntimos de ddlar, elabordndose el informe nimero cero cero cuatro-
GIL.- CPMP- noventa y nueve, solicitando la autorizacidon para la
suscripcion de! contrato, aprobada por el Consejo Directivo, en sesion
de fecha doce de enero de mil novecientos noventa y nueve;
habiéndose incrementado el presupuesto inicial para dicha obra por un
importe de trescientos setenta y un mil doscientos sesenta y uno ddlares

americanos con diez centavos de ddlar, dado al requerimiento de las

obras adicionales. Quinto: Que se advierte que el Colegiado Superior
absolvico ol encausado Augusto Alberto Mejia Garcia por delito de
olusibn Desleal en calidad de cdmplice primario respecto a la

Licitacion realizada entre la Caja de Pensiones Mili’ror/Eie’rif:Tdb y la

¢4
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empresa Inversiones Colima Sociedad Andnima Cerrada y por el mismo
tipo penal en calidad de autor respecto a la Licitacién celebrada por la
citada entidad con la empresa Bayovar y con la empresa Corporacion
Unida para la realizacidén de la habilitacién Urbana del ex fundo “H
Salitre” tal como se desprende de la sentencia de fojas cuarenta y ocho
mil siete, del trece de julio de dos mil diez, la misma que considerd que

specto a la Licitacién con la empresa Colima la intervenciéon del

.

encausado no se adecua debidamente a los supuestos del tipo penal
imputado - Colusién Desleal — y respecto a las Licitaciones con [as
empresas Bayovar y Corporacion Unida, el encausado al actuar como
observador debia restringir su labor tan sélo a un confrol formal de
~Tequisitos en la documentacién, pues no se habia logrado acreditar que
ebia realizar una funcién mayor, por lo que, corresponde absolverlo.
xto, Que, respecto a la sentencia recurida en el extremo que

ak olvié al encausado en calidad de coémplice primario y no como
autor por omisién impropia del defito de Colusién Desleal por la
Licitacion realizada entre la Caja de Pensiones Militar Policial y la
empresa Colima Sociedad Andnima Cerrada conforme lo solicitd el
Fiscal Superior en su requisitoria oral de fojas cuarenta y siete mil
novecientos setenta por comision impropia y uno, debe considerarse
que dicha omisidon no altera el sentido de la sentencia, al haberse

absvelto al encausado, por ello no debe declararse nula dicha

resolucién judicial. Séfimo: Se advierte que el encausado fue designado

Inspector del Consejo Directivo de la Caja de Pensiones Militar Policial,
tgl como se desprende de la Carta nimero cero ochenta y nueve-CD-

e MP/noventa y cinco de fojas cuarenta mil ciento cuarenia-y-nueve,

f;j p=—
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del veintisiete de junio de mil novecientos noventa y cinco, de la Carta
nimero ciento treinta y cinco.PCD.CPMP/noventa y cinco, de fojas
cuarenta mil ciento cincuenta y uno, del Contrato de Trabajo de fojas
cuarenta mil ciento cincuenta y cuatro y de su propia declaracion de
fojas cuatro mil quinientos treinta, en la que ademdas indicd que para

)izumir el cargo de inspector del Consejo Directivo fue entrevistado por

an Silvio Valencia Rosas cargo que asumié desde mayo de mil

vecientos noventa y cinco hasta el ano dos mil uno; realizindose
durante dicho periodo 1as licitaciones materia del presente proceso,
esto es, con la empresa Colima Sociedad Andnima Cerrada, la empresa
Bayovar Sociedad Andnima vy la empresa Corporacién Unida Sociedad
"FAnc’)nima. Octavo: Por tanto, se desprende de los actuados del presente

77 teroceso respecto a la Licitacion con la empresa Colima Sociedad

’d

Afdnima Cerrada, que el Fiscal Superior en su requisitoria oral de fojas
~uarenta y siete mil novecientos setenia y uno, varid el tfitulo de
imputacion de cémplice primario - segun acusacién escrita de fojas
treinta y siete mil setecientos cuarenta vy siete y acusacién oral en la

sesion de fojas cuarenta y seis mil ochocientos setenta y tres - a la de

utor por omisién impropia; siendo que dicha contratacidn se realizd el
catorce de diciembre de mil novecientos noventa y nueve conforme
consta a fojas trescientos ochenta y seis, en el que se advierte que el
encausado no tuvo ninguna participacion directa con dicho proceso
de licitaciéon sin embargo el representante del Ministerio PUblico le
imputa ser autor por omisidon impropia, por ne haber cumplido con las
obligaciones que le impone dicho cargo - Inspector del Consejo

Directivo- segun lo establecido en la Ley niUmero veintiin mil veintiuno —
e J

B -
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Ley de Creacion de la Caja de Pensidn Militar Policial y de conformidad
con la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Confrol-, de lo que se

colige que el encausado Mejia Garcia no realizé la conducta tipica ya

—

ve se le imputa actos omisivos y no la reqlizacién de un acuerdo
colusorio con terceros interesados, no cumpiliendose con 0s requisitos
que dicho tipo penal exige al autor no sdlo que sea funcionario publico
sino que en virtud de su cargo participe en el proceso de licitacion
pUblica y mds aun no se ha logrado acreditar con prueba fehaciente el
supuesto acuverdo colusorio con terceros, por o que el hecho resulta
atipico o en todo caso se subsumiria en el tipo de omision de actos
/‘/ﬁfuncionoles {articulo trescientos setenta y siete del Coddigo Penal), cuya
cion penal ya se encuentra prescrita. Noveno: Que, asimismo, se
vierfe que en la Licitacion respecto a la habilitacion del ex fundo “El
“Salitre” se presentaron tres empresas postoras tal como consta a fojas
dieciocho mil ochocientos siete, resultando ganadora la empresa
Bayovar, cuya contratacion  posteriormente fue  rescindida,
celebrandose por ello la contratacion con la empresa Corporacion
Unida Sociedad Andnima, tal como se desprende del Acta numero diez
- noventa y ocho de fojas veintiocho mil cuarenta y dos, del nueve de
junio de mil novecientos noventa y ocho, en la que el encausado
participé como “observador” tal como se desprende del Acta de

licitacion privada nimero cero dos — noventa y ocho-CPMP de fojas

treinta y un mil cuatrocientos sesenta y siete, por lo que el Fiscal Superior

en su acusacion escrita de fojas cuarenta y seis mil ochocientos setenta
tres, atribuyd al encausado Mejia Garcia la calidad de autor de
Calusién Desleal por no haber cumplido su funcién de “ob ador” en

g4
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dicho proceso de Licitacion: sin embargo, debe tenerse en cuenta gue
el tipo penal de Colusion Desleal vigente en el momento de los hechos

exigia que el agente, participe en virtud de su cargo en la contratacion

puUblica y defraude al Estado por el acto colusorio previamente
celebrado con terceros;, que en este caso, se tiene que el encausado
articipd como “observador” es decir no participd directamente en la
contrataciéon publica, no tenia ningin poder decisorio en el proceso de
licitacion — sin voz ni voto en la evaluacion del puntaje ni en la decision
de adjudicacion de la buena pro a la empresa ganadora-, ademds no
tuvo la capacidad funcional de incidir en los términos del contrato

o~

J)pt’Jblico, mas aun se tiene su propia declaracién rendida en sede
/ enarial de fojas cuarenta y seis mil novecientos uno, en la que refirid
qye desconocia quiénes fueron los postores en dichas licitaciones,
limitandose a dar fe del acto; asimismo no existe prueba fehaciente del
supvesto acuerdo colusorio con terceros, imputandole por el contrario
meras conductas omisivas, no tipicas del delito de Colusidén Desleal, tal
como se sefiala en la dltima parte del considerando anterior. Décimo:
Que, por ofro lado, se tiene que las declaraciones instructivas,
testimoniales y confrontaciones alegadas por el representante de la
Procuraduria Ad Hoc en su recurso, no hacen alusion a la participacién
del encgusado Augusto Mejia Garcia en los procesos de licitacion
acotados. Undécimo: Que, en consecuencia, es justificado y razonable

bagjo los dargumentos expuestos en los fundamentos juridicos

precedentes, que se mantenga la absolucién del encausado Augusto

() Alberto Mejia Garcia por el delito contra la Administracién Piblica -

! Cx|usidn Desledl, en agravio del Estado y de la Caja de P%Miliior
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Policial, por el hecho referido a la contratacion celebrada entre la Caja
de Pensiones Militar Policial con Inversiones Colima Sociedad Andnima
Cerrada y por el hecho referido al otorgamiento de la Buena Pro,
inicialmente a la empresa Corporacidén Constructora Bayovar Sociedad
Andénima y posteriormente a la empresa Corporacion Unida para la
redlizacidén de la habilitacién Urbana del ex fundo El Salitre. Por estos
fundamentos: declararon NO HABER NULIDAD en la sentencia de fojas
cuarenta y ocho mil siete, del trece de julio de dos mil diez; que
absuelve al encausado Augusto Alberto Mejia Garcia, por delito contra
la Administracidn Publica — Colusidn Desleal en agravio del Estado y la
Caja de Pensiones Militar Policial; y ios devolvieron.-
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