CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA PENAL PERMANENTE

R. N. N° 1329 - 2013
LAMBAYEQUE

Lima, veinte de noviembre de dos mil catorce -

VISTOS; el recurso de nulidad, interpuesto por el representante
del Ministerio Pdblico, el Coordinador Regional de la Procuraduria
Pdblica Anficorrupcién  Descentralizado del Distrito Judicial de
Lambayeque, y el Procurador PUblico de la Coniraloria General de la
Republica, contra la sentencia de fecha diecisiete de diciembre de
dos mil doce, de fojas mil setecientos quince - mil setecientos
veintiocho, que por mayoria absolvid a Carlos Otfto Santamaria
Baldera, Secundino Asalde Monje, Virginia Janeth Arbaiil Paz, Basilio
Farrofian Mori, Gregorio Mimbela Segura, Jose Segundo Balladares
Acosta, Nicolas Vidaurre Granados y Luis Hernando Peralta Lossio, por
el delito de Colusidén llegal en agravio del Estado - Municipalidad
Distrital de Tucume; de conformidad con lo opinado por el Fiscal
Supremo en lo Penal. Interviniendo como ponente el sefor Juez
remo Cevallos Vegas; y, CONSIDERANDO:

ERO: FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE NULIDAD:
El representante del Ministerio PUblico, interpone recurso de nulidad, a
fojas mil setecientos sesenta y ocho - mil setecientos setentq,

osteniendo: a) No se ha considerado la existencia de suficientes

mil tres, que ‘autorizé al alcalde conforme a la sesién de concejo, a

realizar la compra venta del terreno, incumpliendo de esta manera el
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articulo catorce del reglamento de la Ley de Confrataciones y
Adquisiciones del Estado, que ordena la ejecucién de un proceso de
adjudicacion directa selectiva, cuando el monto de la adquisicion es
igual o menor al cincuenta por ciento del méximo establecido para
la adjudicacion directa. Por ofro lado el bien no se encontraba
saneado, no logrando su regularizaciéon; b) Ademds conforme a la
inspeccion realizada, por el Jefe de la Direccidon de Infraestructura y
Desarrollo Rural de la comunidad, se comprobd que el antiguo duefio
utilizaba parte del terreno para labores agricolas. Asimismo, cuando
fue adquirido conforme al informe de Conftraloria se trataba de un
predio de uso agricola, que de acuerdo al Cuadro de Valores
Oficiales de terrenos rUsticos, se concluyd la existencia de una
notable sobrevaluacién en perjuicio de la comuna. Sustenta que del
accionar de las autoridades de Tucume, asi como el vendedor del
terreno, se advierte un claro acuerdo entre estos para concretar una

compra licita en perjuicio econémico de la Municipalidad.

El Coordinador Regional de la Procuraduria PUblica Anticorrupcion
Descentralizado del Distrito Judicial de Lambayeque, argumenta su
recurso de nulidad, a fojas mil setecientos setenta y uno - mil
tecientos ochenta y cinco; indicando, que: a) Se ha efectuado una
i6n subjetiva del caso. El Tribunal Constitucional en el
| Ex ediente N° 20-2003-Al, ha referido la necesidad de garantizar que

!

en las contrataciones estatales se asegure que los bienes, servicios u

s se obtengan de manera oportuna, con la mejor oferta
condmica y técnica respetando los principios como la
‘tfransparencia  en las operaciones, la imparcialidad, la libre

competencia y el trato justo e igudlitario a los potenciales
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proveedores, asi como la moralidad. Los tratados internacionales
contienen normas de desarrollo constitucional en la medida que
establecen que no es requisito indispensable el perjuicio patrimonial
sino determinar el vinculo funcional por razdén del cargo del sujeto
activo para configurar delitos de corrupcién; b) No se ha tomado en
cuenta que los funcionarios publicos absueltos, han vulnerado el
principio de confiabilidad, otorgado por el estado, el deber de
protecciéon de su patrimonio, de imparcialidad de libre competencia,

infringiendo una norma y la Constitucion.

El Procurador PUblico de la Confraloria General de la Republica,
fundamenta su recurso de nulidad a fojas mil setecientos noventa y
dos — mil ochocientos uno, senala, que: a) El delito se encuentra
acreditado con el acta de sesidbn de concejo del catorce de abril de
dos mil tres, en donde el alcalde, alude haber entablado

canversaciones con el senor Juan Peralta y sus hijos para la compra

del un terreno de 20, 000 metros cuadrados por un monto de S/.
20.000.00 nuevos soles; asimismo, la compra venta se realizd sin contar
on estudio de factibilidad por medio del cual se verifique

/ objetivamente la necesidad de contar con un terreno del drea antes

_referida, y con el valor referencial previsto, siendo después de diez
i digsgue se emitié la resolucién municipal que autorizé Ia compra. De

\

o dicho se refleja el actuar del alcalde, logrando negociaciones
i \

;or}}’reriores al acuerdo de compra, aprobado por el concejo
m’ugf:ipol; b) No se ha valorado la singular adquisicion del bien
d "/”rroviniendo la normatividad vigente, habiendo correspondido un
%/z)ceso de adjudicacion directa selectiva, sobre todo cuando se

adquirié a un precio de §/ 90.000 00 nuevos soles; de igual modo, no




CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA PENAL PERMANENTE

R. N. N° 1329 - 2013
LAMBAYEQUE

se ha evaluado la falta de saneamiento legal del terreno, el cual
hasta el mes de setiembre del dos mil seis, no presentaba
regularizacién alguna, y la valuacion en el precio del inmueble que
no se efectud; ¢) Se encuentra acreditado que al momento de la
compra venta, la declaraciéon jurada del autovalto del terreno lo
calificaba como agricola, dos anos después la misma municipalidad
lo considerd como urbano, siendo que posteriormente la habilitaciéon

eticionada fue tachada por SUNARP al indicar no contaba con
agua, desagle, y luz, servicios imprescindibles para un terreno
destinado a la edificacion de un mercado. Fue en el dos mil siete,
que se aprobd el proyecto de habilitacion urbana respecto del bien,
pedido que ademds fue presentado por el acusado Luis Hernando
Peralta Lossio, un mes después de celebrada la compra venta; d) La
defredfudacion al Estado, se corrobora con la negociacion respecto

de la compfa venta del terreno entre el alcalde Carlos Santamaria

Baldera, y luis Hernando Peralta Lossio (extraneus), lo cual se expuso
en la sesign de concejo del catorce de abril, y fue avalado por los
regidores/de aquel entonces, sin considerar el cumplimiento de las
normas yigentes en cuando a proceso de adjudicacion exigido; e) El
coacusado Nicolds Vidaurre Granados, Jefe de la Direccidn de

v

N Infroes/ ructura y Desarrollo Urbano de la Municipalidad de Tdcume,
\ valig/el terreno indebidamente contraviniendo normas técnicas del

\Xi CONATA, lo cuadl sirvio para validar la compra, constituyendo su

ccionar violaciones a sus funciones inherentes al cargo.

EﬁéUNDo: IMPUTACION FACTICA:
/uye de la acusacidon fiscal de fojas mil doscientos frece a mil

doscientos veintiséis, que, Carlos Otto Santamaria Baldera, en su
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condicidon de dalcalde de la Municipalidad Distrital de Tdcume,

Secundino Asalde Monje, Virginia Janeth Arbanil Paz, Basilio Farronan
Mori, Gregorio Mimbela Segura, Jose Segundo Balladares Acosta, en
calidad de regidores de dicha comuna, Nicolds Vidaurre Granados,
en su actuacidn como Jefe de la Direccidon de Infraestructura y
Desarrollo  Urbano Rural (DIDUR) de la entidad agraviada,
concertaron ilegaimente con Luis Hernando Peralta Lossio,

efraudando a la citada comuna al haber adquirido éste UGltimo en el
ano dos mil fres un terreno ristico de dos hectdareas destinado a la
construccién del mercado de abastos de la referida ciudad, en la
suma de noventa mil nuevos soles, bien que no se encontraba
saneado, siendo adquirido sin haberse convocado a un proceso de
adjudicacién directa selectiva, tal como lo exige la Ley de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado, y a precio sobrevaluado

por sesenta y seis mil ciento noventa y seis nuevos soles, pues su

pregio real era veintitrés mil ochocientos cuatro nuevos soles. La
Contraloria general de la RepUblica emitié un Informe Especial N° 236
006-GG70RCH, donde se senala que el Administrador José Agurto
Correa, informé haberse vendido el citado terreno urbano a Peralta
Lossio, sin contar con estudio de factibilidad y valor referencial, siendo
ve con tal fin el alcalde Otto Santamaria Baldera, en sesién ordinaria
R14-2003 de fecha catorce de abril del dos mil tres, comunicé a los
' egieres Secundino Asalde Monje, Virginia Janeth Arbanil Paz, Basilio
arronan Mori, Gregorio Mimbela Segura, Jose Segundo Balladares
Acosta, haber conversado, el dia doce de abril del referido aio, con
J, an Peralta Cueva, interesado en comprar el terreno, aprobdndose
/Ael acuerdo por unanimidad conforme se desprende del acuerdo

/

/ cuatro de la sesidon. Luego mediante Resolucidn Municipal N° 003-
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2003-MDT, de fecha veinticuatro de abril de dos mil tres, se autoriza al
alcalde para que redlice la compra venta cuyo propietario es el
extraneus Luis Hernando Peralta Lossio, suscribiéndose el contrato
privado el citado dia, conforme consta en el anexo cinco del
informe, elevdndose posteriormente a escritura puUblica, haciendo
referencia que el bien materia de venta es un terreno rustico
incumpliendo asi con el articulo catorce del reglamento de la Ley de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado, aprobado por el Decreto

upremo N° 013-2001-PCM, que ordena un proceso de adjudicacion
directa selectiva, cuando el monto de la adquisicion es igual o menor
al cincuenta por ciento del limite mdximo establecido para la
adjudicacién directa en la ley anula del presupuesto del afio dos mil
tres, (cuyo valor referencial era inferior a S/ 350000.00 nuevos soles)el
articulo doce del TUO de la citada Ley de Contfrataciones vy
adquisiciones del Estado, ordena estudio de factibilidad. Con la ficha
registro de Propiedad Inmueble N° 28813, de fecha doce de
febjero de dos mil dos, que corre a folios treinta y siete, se advierte
qug el terreno fue adquirido irregularmente sin enconftrarse saneado,
inobservando la norma del Sistema Administrativo de Contabilidad N°
3, documentacién sustentatoria-, aprobada por Resolucidon
Ministerial N° 801-81-efc/76 del diecisiete de setiembre de 1981 vy la

“\_resolucién de la Contraloria N° 072 - 98 -GC, de fecha veintiséis de

de 1998, ya que aparece como una parcela, en la unidad
ccj’rcs’rrdl‘“l 096 del predio San Enrique del Distrito de Tdcume, siendo
% e propiedad de Peralta Lossio, asi se tiene también la orden de
gifo de folios treinta y ocho, donde se ha cancelado el bien el
fein’rinueve de abril de dos mil fres, a su vez el propietario no presentd

documentacion sustentatoria relacionada a la independizacién del

\

J0) 6
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lote en venta, recién el primero de junio del dos mil seis, se inicid el
proceso de inscripcion del bien, documento que fue observado y
luego tachado por SUNARP. Se encuentra probado gue el terreno sub
Jitis no perteneceria al casco urbano, con el acta de inspeccion fisica
de terreno de fecha diecisiete de mayo del dos mil seis, realizada por
el Jefe de la Direccién de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural —
DIFUR de la Municipalidad agraviada, Nicolas Vidaurre Granados,
donde se comprobd que el antiguo propietario utilizaba parte del

terreno en labores agricolas.

TERCERO: FUNDAMENTOS DEL TRIBUNAL SUPREMO:
3.1. El proceso penal se establece con el propdsito de comprobar la

existencia de un hecho punible y la responsabilidad de un imputado,

por ello la finalidad de la labor probatoria es establecer si un
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3.2. En el presente caso se atribuye a los procesados los el delito de
- Colusion llegal, previsto y sancionado por el articulo trescientos
ochenta y cuatro del Cédigo Penal. El doctrinario Fidel Rojas Vargas
senala que se frata de un delito pluriofensivo que busca: a) Preservar
el patrimonio publico puesto en juego en las diferentes negociaciones
que a nombre del Estado efectlGan los negociadores oficiales; b)
Garantizar la intangibilidad de los roles especiales inherentes a la
funcién publica que asumen dichos negociadores en sus relaciones
con lo interesados en confratar con las diferentes reparticiones
Ublicas; de este modo se asegura mediante el efecto comunicativo
de naturaleza preventiva de la norma penal, la profesionalidad
objetiva 'y celo de los funcionarios y servidores publicos
especialmente consignados; y ¢) Asegurar los deberes de lealtad
institucional y probidad funcional, conminando con severa penalidad

uncionarios y servidores publicos que frasgrediendo sus roles

especiples de negociacion y representatividad pUblica quebrantan

igaciones y lesionan los intereses patrimoniales del Estado.

omportamiento fipico que se exige es defraudar al Estado o
entidades y organismos sostenidos por éste mediante la concertacion
con los interesados en los convenios, ajustes, liquidaciones o
suministros. La defraudacién implica toda una flagrante violacién de
deberes inherentes al cargo o a los encargos de la comisién
esgéciol confiada a los funcionarios o servidores pUblicos. Asimismo,
défyaudor al Estado es el resultado del quebrantamiento de los roles

symidos por los sujetos vinculados al Estado, al producirse un engafio
/\?m‘erés publico. El funcionario puUblico asume roles incompatibles

#con los de negociar profesionalmente en tanto parte de un

\
}
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representante de la administracidon publica contrariando los
mandatos de la comision y afecta las expectativas e intereses
patrimoniales del Estado. La defraudacion producto de la
concertacion configura el desvalor de la accidon y el resultado, que
ademds de suponer engano se estructura con la presencia de
perjuicio ocasionado a los infereses estatales (patrimoniales,
expectativas de mejora, de ventajas etc) al respecto, éste perjuicio
puede consistir en pérdidas directas o privacion de un lucro legitimo,
que puede ser que el Estado, realice un pago, una prestaciéon de
servicios o una disposicidon patrimonial, o que estipule un contrato

ondiciones econdmicas poco ventajosas.

3.3. Revisados los autos se advierte que la sentencia ha
fundamentando debidamente la absolucidén de los acusados,

se en el informe pericial ordenado por la instancia

jurisdiccjonal, de fojas mil ciento cinco a mil ciento once, el cual
concluye, la inexistencia de sobrevaloracién del terreno adquirido
durante la gestidon de Santamaria Baldera, con lo cual no se ocasiond
pe/r,'uicio econdmico al agraviado; ante el plenario concurrieron los
\ pérh‘os que practicaron la pericia valorativa ordenada durante el
\ juzgamiento, quienes al ser examinados por las partes procesales han

egado a determinar que el valor minimo del citado bien a la fecha
de oaquisicién era de doscientos mil nuevos soles, por ende no hubo
engano en la valorizacion del terreno, sin embargo, ésta afirmacidn,
foe, objetada por los peritos de la Contraloriac General de la
Ublica, los cuales senalaron se trataba de un terreno rdstico, y no
contaba con habilitacién urbana correspondiente, no obstante,

afirmaron se tuvo en cuenta el Reglamento Nacional de Tasaciones
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vigentes a la fecha de adquisicion del bien, ademds, uno de los
peritos audifores de la entidad fiscalizadora, al ser interrogado
admitié que el terreno se encontraba en expansidén urbana al existir a
su costado viviendas con servicios bdsicos, pese a estar inhabilitado
sin cambio de uso, circunstancia que generd cuestionamientos en
torno al informe pericial de auditoria de fojas uno — ocho, al no haber
especificado tal particularidad, situacién de obligatoria observancia,
que varia el informe realizado a favor de los acusados, mds adn si su
valoracion se efectud a la luz de los demds medios de prueba

brantes en autos, como la pericia de fojas mil ciento cinco a mil

ienfo once. Lo senalado previomente ha sido evaluado por el
Colegiado Superior conforme lo indica en el fundamento sétimo de su
resolucion, concluyendo no existe defraudacion al agraviado, al
haberse efectuado una operacion ventajosa, pues en la actualidad
el bien ha incrementado su valor; en consecuencia nos encontramos

un proceso que carece de suficiente de prueba que acredite la

cusatoriq, por tanto, se les absuelve de los cargos imputados en
virtugd de la Presuncién de Inocencia que consagra a favor de toda
persona, el articulo segundo, inciso vigésimo cuarto, pardgrafo “e”

la Constitucion Politica del Estado.

DECISION

Por estes fundamentos: declararon NO HABER NULIDAD la sentencia
e fecha diecisiete de diciembre de dos mil doce, de fojas mil
eteCientos quince - mil setecientos veintiocho, que por mayoria
asolvié a Carlos Otto Santamaria Baldera, Secundino Asalde Monje,
Nirginia Janeth Arbanil Paz, Basilio Farronan Mori, Gregorio Mimbela

/ Segura, José Segundo Balladares Acosta, Nicolds Vidaurre Granados
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y Luis Hernando Peralta Lossio, por el delito de Colusidon llegal en
agravio del Estado — Municipalidad Distrital de Tdcume, confirmaron lo
demds que contiene, y los devolvieron. Interviene el Juez Supremo
Morales Parrggigz por licencia de la Juez Suprema Barrios Alvarado.
S.S.

VILLA STEIN

PARIONA PASTRANA
NEYRA FLORES

MORALES PARR/K\GUEZ

CEVALLOS VEG' M‘
CV/jetr /\/
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