CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA PENAL TRANSITORIA
R.N. N° 1389- 2012
CANETE

Lima, dieciséis de enero de dos mil trece.

VISTOS; los recursos de nulidad interpuestos

@ por la Procuraduria Pablica Anticorrupcion Descentralizada de Cadiete, el Fiscal

Superior y la defensa de los procesados Numa Fredy Rueda Caycho y Luis
Alberto Bernal Saavedra, contra la sentencia de fojas novecientos noventa y seis,
del doce de marzo de dos mil doce.

Interviene como ponente el sefior Juez Supremo Rodriguez Tineo.

CONSIDERANDO:

RIMERO: Que los recurrentes al formalizar sus recursos de nulidad alegan lo
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El representante de la Procuraduria Publica Anticorrupcion
Descentralizada de Canete a fojas mil sesenta y dos cuestiona el
monto de la reparacién civil fijada. Sostene que es mayor el dano
ocasionado al Estado y a la Municipalidad Distrital de Chilca, razon
por la que debe elevarse a doscientos mil nuevos soles.

Il Tiscal Superior a fojas mil sesenta y seis califica como errénea la
absolucién de los encausados Fredy Artemio Caycho Arias, Jenny
Margarita Huapaya Barrios, Mirtha Liliana Ruiz Gonziles y Ricardo
Angel Sotelo Caycho, pues éstos en su condicion de Regidores de la
Municipalidad agraviada permiteron la aprobacion del contrato
suscrito con la empresa L&C Asesores y Consultores SAC,
exonerandolo de concurso publico y/o licitaciéon publica. Anade que
el Tribunal Superior sélo valoréd lo declarado a nivel de juzgamiento
por el interesado Bernal Saavedra y no lo manifestado a nivel
preliminar y de instruccion.

La defensa del procesado Luis Alberto Bernal Saavedra a fojas mil
setenta y uno sostiene que se han vulnerado los principios de
proporcionalidad y razonabilidad de la pena, pues no se ha
diferenciado los roles que cumplieron el funcionario publico Numa
Rueda —intranens- y el interesado o particular Bernal Saavedra —
exclranens-.

I.a defensa del encausado Numa Fredy Rueda Caycho a fojas mil
setenta y tres aduce que el contrato de locacién de servicios suscrito
entre la Municipalidad Distrital de Chilca y la empresa L&C Asesores
y Consultores SAC no es ilegal, pues fue reconocido por la autoridad
judicial al amparar una ‘conciliacién entre ambas partes. Agrega, que
no se ha acreditado mediante pericia contable el perjuicio econémico.
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SEGUNDO: Que la acusacion fiscal de fojas quinientos sesenta y dos atribuye al
procesado Numa Fredy Rueda Caycho haber aprovechado su condicién de
Alcalde de la Municipalidad Distrital de Chilca durante el periodo dos mil a dos
mil dos, que conjuntamente con sus Regidores Liliana Ruiz Gonzailes y Ricardo
Angel Soto Caycho se concertaron para que en la sesién extraordinaria de fecha
veintiuno de diciembre de dos mil dos acordar por mayoria y en via de
regularizacion, la aprobacion del contrato suscrito con la empresa 1L&C Asesores
y Consultores SAC, representada por el procesado Luis Alberto Bernal
Saavedra, a efectos de que la aludida empresa realice el cobro y la gestion de las
resoluciones de Deuda y Multa impuestas a la empresa Telefénica del Peru
—\ S.AA. Dicho contrato se suscribié a pesar que la empresa deudora habia
~— cumplido con pagar .el ochenta y uno punto veintiséis por ciento de las
anciones y multas impuestas por la Municipalidad agraviada, ascendente a la
suma de tres millones cuatrocientos treinta y seis mil doscientos veinticuatro
uevos soles con setenta y nueve céntimos. Tal situaciéon evidenciaria
oncertacion pues la empresa contratada, en rigor, no realizaria labor alguna
debido a que fue efectivizada por los Ejecutores Coactivos de la Municipalidad
agraviada, no obstante ello se hace efectivo un cheque por la suma de doscientos
treinta mil novecientos veintiin nuevos soles con veintiin céntimos por un
Servicio que no se presto.

TERCERO: Que en lo referente al aspecto probatorio de los cargos por delito
contra la Administracién Publica —colusion- se advierte que la concertacion
defraudatoria se evidencia con la existencia de una serie de irregularidades en la
suscripcion del cuestionado contrato. En principio, porque no se cumplié con
claborar las especificaciones técnicas, asi como las caracteristicas y calidad del
servicio a contratarse. Se suscribi6 el convenio sin consignar el requerimiento

- previo del area competente que justifique la contratacién cuestionada, ni la
propuesta técnica — econdémica de la empresa, lo cual impidié determinar la
calidad y costo real del servicio ofrecido. Asimismo, dicho contrato tampoco fue
publicado en el Diario Oficial “El Peruano”, y al momento de su suscripcién la
empresa Telefonica habia cancelado el ochenta y uno punto veintiséis por ciento

de las sanciones y multas impuestas por la Municipalidad agraviada, gracias a una
cobranza que realizaron los Ejecutores Coactivos de la Municipalidad Distrital

de Cieneguilla a mérito de un Convenio Interinstitucional suscrito con el
Municipio Distrital de Chilca. Otro hecho itregular se aprecia del Informe
numero doscientos cuarenta y ocho — cero dos N cero dos — DDUR-
MA/MACH, del treinta y uno de octubre de dos mil dos, en el que se consignod

que en la copia presentada por Bernal Saavedra aparece la firma del Ingeniero
@ Carlos Garcia Morote en su calidad de Director del Area de Desarrollo Urbano:

empero, en su declaracion preliminar el citado Ingeniero negdé conocer a este
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encausado, menos ain que haya realizado un trabajo conjunto o dado
conformidad al trabajo de éste. Otro acto anémalo esta constituido por la
declaracion de la Tesorera, Maria Felicita Camacho Porras, quien ha sostenido

que los documentos relacionados al contrato de servicios nunca pasaron por el
Area de Contabilidad.

CUARTO: Que el encausado Rueda Caycho al declarar a nivel de instruccion a
fojas treinta y nueve, continuada a fojas ciento seis, y durante el acto oral
justificando su proceder, sostuvo que carecia de conocimientos sobre la
administracion de bienes municipales y que era su primera experiencia en el
/,._\\ ambito publico. Anadié que aun cuando en su gestion se giraron cuatro cheques
a favor de la empresa L&C Asesores y Consultores SAC sélo se cobréd uno de
cllos debido a que el Alcalde entrante congelé las cuentas de la Municipalidad.
Este ultimo evento coincide con lo declarado por el imputado Bernal Saavedra,
quien al rendir su instructiva de fojas ciento veinticuatro, asi como en el juicio
oral, admitié haber mantenido hasta tres reuniones con el Alcalde y sus
Regidores, ninguno de los cuales se opuso a la suscripcién del Convenio, incluso
hubo un anticipo cobrando uno de los cuatro cheques que se le giraron por un
monto de ciento diez mil ddélares americanos. Asi las cosas, se tiene que la
empresa L&C Asesores y Consultores SAC no realizé la labor para lo cual fue
contratada, pues ya se habia embargado a la empresa Telefénica del Pera SAA,
el ochenta por ciento de la deuda, por lo tanto era indebido hacer efectivo uno
de los titulos valores que habia expedido la Municipalidad agraviada.
Respecto a lo sostenido por el recurrente Rueda Caycho, en relacion a que el
contrato suscrito por la Municipalidad agraviada y la empresa L&C Asesores y
Consultores SAC fue validado a nivel judicial al haber arribado a una
conciliacion en la demanda que formulé esta dltima contra la Municipalidad, tal
< - situacién no exime de responsabilidad penal al recurrente, pues lo cuestionable
( de su conducta no es la suscripcién del contrato sino el acuerdo confabulatorio
previo, ilegal y doloso entre ambas partes para obtener un provecho en perjuicio
del Estado.
Todos estos actos irregulares fueron recogidos en el Informe de Verificacion de
Denuncia nimero cero cero uno - dos mil cuatro - CG/7C y demuestran que la
sentencia condenatoria ha sido dictada conforme a Derecho.

QUINTO: Que, en cuanto a la absolucién de los procesados Fredy Artemio
Caycho Arias, Jenny Margarita Huapaya Barrios, Mirtha Liliana Ruiz Gonziles y
Ricardo Angel Soto Caycho, se infiere que el Tribunal Superior no valord que
or su condicién de Regidores de la Municipalidad agraviada con facultades
iscalizadoras, no exigieron la informacién adecuada para la suscripcién del
referido contrato, ni tampoco verificaron las labores que debia realizar, la forma
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y contenido del mismo, inobservando el cumplimiento de las exigencias
establecidas en la Ley de Adquisiciones y Contrataciones del Estado. A pesar de
ello aprobaron en via de regularizacién, en sesién extraordinaria de fecha
veintiuno de diciembre de dos mil dos, la suscripciéon del contrato tantas veces
mencionado, con lo que permitieron que la empresa L&C Asesores y
Consultores SAC obtenga un beneficio econémico por un presunto servicio que
ya habia sido realizado. 1a intervencién que tuvieron en los hechos constituiria
una participacion necesaria dado que la expectativa normativa exigida a los
Regidores se circunseribirse al cumplimiento de su rol de custodiar y velar por el
buen funcionamiento de la administracién municipal. No se puede soslayar que
- sin su aprobacién en sesién de concejo no podia haber sido posible la
contratacion de la citada empresa.
onseccucntemente, en este extremo se incurrid en la causal de nulidad
establecida en el inciso uno del articulo doscientos noventa v ocho del Cédigo
de Procedimientos Penales.

EXTO: Que la pena privativa de libertad de seis aiios que se impuso al
encausado Bernal Saavedra resulta proporcional a la lesividad del bien juridico
afectado por su intervenciéon en los hechos en calidad de complice primario y
porque imperativamente el articulo veinticinco del Codigo Penal dispone que
sera reprimido con la pena prevista para el autor a quien, dolosamente, preste
auxilio para la realizacién del hecho punible. Ademas, en atencién a los incisos
uno, cuatro y nueve del articulo cuarenta y seis del Codigo Penal, que establece
criterios de individualizacién de la pena, debe valorarse la naturaleza de la
accion, la extension del dafio causado por doscientos treinta mil novecientos
veintiuno nuevos soles, asi como la falta de reparacion espontinea por parte del
recurrente.

SEPTIMO: Que, en relacién al monto de la reparacion civil fijada y cuestionada
por la Procuraduria, la cantidad de veinte mil nuevos soles que de manera
( solidaria deberin pagar los encausados se encuentra ajustado a derecho, en tanto

que la nueva administracién edil anulé el contrato suscrito y no permitié que se

continue defraudando al Estado. Tampoco puede dejarse de evaluar que el

Tribunal Superior dispuso la devolucién de lo ilicitamente apropiado. Por lo

demas, la parte civil no sélo omite justificar y sustentar el dafno ocasionado a la

Municipalidad agraviada, sino también en su oportunidad procesal no cuestiond
onto del resarcimiento econémico solicitado por el Ministerio Publico en su
a¢usacion de fojas quinientos sesenta y dos segun lo dispone el articulo

oscientos veintisiete del Cédigo de Procedimientos Penales.
Por lo tanto, la suma fijada por resarcimiento econémico no debe elevarse,
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DECISION:

Por estos fundamentos; de conformidad en parte con el dictamen del senor
Fiscal Supremo en lo Penal:

I. Declararon NO HABER NULIDAD en la sentencia de fojas novecientos
noventa y seis, del doce de marzo de dos mil doce, en el extremo que condend a
Numa Fredy Rueda Caycho como autor y a Luis Alberto Bernal Saavedra como
complice primario del delito contra la Administracion Publica —colusion- en
agravio de la Municipalidad Distrital de Chilca y el Estado Peruano, y le impuso
seis anos de pena privativa de libertad, inhabilitacién por un periodo de dos
anos y f1j6 en veinte mil nuevos soles el monto que por concepto de reparaciéon
civil que deben abonar de manera solidaria los sentenciados a favor de la entidad
agraviada, sin perjuicio de devolver lo ilicitamente apropiado.

II. Declararon NULA la propia sentencia en la parte que absolvié a Fredy
Artemio Caycho Arias, Jenny Margarita Huapaya Barrios, Mirtha Liliana Ruiz
Gonziles y Ricardo Angel Soto Caycho de la acusacion fiscal formulada en su
contra por el delito contra la Administracién Publica — colusién- en agravio de la
Municipalidad Distrital de Chilca y el Estado Peruano. ORDENARON se realice
un nuevo juicio oral por otro Colegiado\ Superior en atencién a las
consideraciones antes expuestas; y los devolvierod.

S.S.
SAN MARTIN CASTR

LECAROS CORNEJO
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RODRIGUEZ TINEO
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