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Delito de peculado doloso y accién tipica

Sumilla. No se ftratdé de wuna iregularidad
administrativa la rendicidon de cuentas, puesto que
se determind que el encausado dispuso
inconsultamente que la entidad edil le otorgue
dinero por un vigje no autorizado ni justificado. Se
probd, también, que los comprobantes de pago
que adjunté eran fraudulentos, lo cual fue de su
conocimiento, puesto que primigeniamente
pretendid justificar sus gastos con documentos
falsificados.

Lima, cinco de diciembre de dos mil dieciséis

VISTO: el recurso de nulidad interpuesto
por el encausado JORGE SAMUEL CHAVEZ SIBINA y por el FISCAL SUPERIOR,
contra la sentencia del tres de noviembre de dos mil catorce (obrante
a fojas dos mil uno), que condend al citado procesado como autor del
delito contra la administraciéon publica, en la modalidad de peculado
doloso, en perjuicio del Estado, a cuatro afos de pena privativa de
libertad suspendida en suU ejecucion por el término de tres anos,
inhabilitacion por el plazo de dos anos; Y fijd en cincuenta mil soles el
monto que por concepto de reparacion civil deberd pagar a favor
de la entidad agraviada. De conformidad, en parte, con lo opinado
por la sefiora Fiscal Suprema en lo Penal.

Interviene como ponente el sefior PRINCIPE TRUJILLO.

CONSIDERANDO

Primero. El impugnante Chdvez Sibina, en su recurso formalizado
(véase a fojas dos mil cuarenta y nueve), indicéd que el funcionario de la
Contraloria General de la Republica que interpuso la denuncia penal

no era competente ni estaba autorizado en suscribirla, como se
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aprecié en la Resolucién N.° 037-2008-CG/IN, del uno de febrero de
dos mil ocho, mediante la cual el Contralor General de la Republica
autorizd a la sehora Procuradora Publica, encargada de los asuntos
judiciales de la Contraloria General de la RepuUblica, inicie las
acciones legales pertinentes y acotd que el suscribiente de la referida
denuncia fue designado como Procurador Adjunto de la
Procuraduria PUblica de la Contraloria General de la Republica y no
como procurador encargado de los asuntos judiciales. Asimismo,
indicd que no se valord la Directiva General N.° 002-96-OGDI-MPM,
aprobada mediante Resolucidon de Alcaldia N°. 288-96-A-MPM, que
auvtorizé el pago adicional de pasajes y vidticos al alcalde y otros
funcionarios, en caso deban desplazarse de comision de servicios
fuera de la region y dentro del territorio nacional.

Respecto a la invalidacién de las facturas del restaurante bar Rio
Mala, refiri6 que no es responsable de que no se consignara el
nUmero de autorizacion de impresion de comprobantes de pago que
otorgd la SUNAT ni que el establecimiento no contara con la
autorizacién municipal de funcionamiento, ademds que las
cincuenta y nueve facturas que presentd no fueron objeto de tacha
o nulidad. Finalmente, mediante Oficio N.° 079-98-OGAI-MPM/CTA-
384, el jefe de la Oficina General de Contabilidad de la
Municipalidad Provincial de Maynas senald que el recurrente no tiene

saldos pendientes con la citada entidad.

Segundo. El representante del Ministerio PUblico, al formalizar su
recurso de nulidad (véase a fojas dos mil cuarenta), manifesté que el
Colegiado Superior no tomé en cuenta que la sancién penal debid
fijarse conforme con lo previsto por los articulos 45 y 46 del Codigo

Penal. Asi, indicd que no se empled el sistema de tercios, puesto que
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\-D si bien el procesado es reo primario, se presentaron las circunstancias

agravantes contenidas en el articulo 46, inciso 2, literales a y h, del

Cddigo Penal; es decir, la ejecucién de la conducta punible sobre los

bienes o recursos pUblicos y en abuso del cargo. Ademds, refirid que

el acusado, al momento de la comisidn del hecho punible, tenia

cuarenta y ocho afios de edad y poseia grado de instruccién superior
(de profesién administrador de empresas); por o tanto, poseia madurez mental
suficiente para comprender el caracter delictivo de sus actos, lo cual
genera un mayor reproche penal. Por las consideraciones expuestas,
solicité que se le impongan seis aios de pena privativa de la libertad.

Tercero. El Tribunal de Instancia declaré probado que Jorge Samuel
Chavez Sibina cometié el delito contra la administraciéon publica, en

la moddadlidad de peculado doloso, en agravio del Estado-

Municipalidad Provincial de Maynas (véase a fojas dos mil uno).

Asi, respecto al primer hecho imputado concluyd que el procesado se

apropio de §/ 38 334,13, durante el periodo de su gestion de enero de

mil novecientos noventa y seis a abril de mil novecientos noventa y siete.

En tal sentido, refirid que el encausado recibidé un total de S/ 47 509,28
/ bajo el concepto de “comision de servicios” por motivo de vigjes

realizados a nivel nacional, de los cuales S/ 9409,28 comrresponden a los

conceptos de vidticos y movilidad, y S/ 38 150,00 soles a la

denominacién “Fondos por gastos”, conforme con los recibos emitidos
por la Municipalidad de Maynas, a favor del imputado.
Respecto al primer monto, S/ 9409,28, el procesado justificd S/ 8021,00

con declaraciones juradas (conforme con las normas del Ministerio de

Economia se permite sustentar hasta el 90 % de los vidticos con declaracién
jurada, segun lo indicado en el Plenario por el perito Jorge Macedo Wolff, jefe
de la comision designada por la Contraloria General de la RepuUblica para
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determinar la razonabilidad y legalidad en la autorizacion q_g_,Lo%recursos
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publicos de la Municipalidad Provincial de Maynas) con lo cual existié un

saldo de S/ 1388,28 que se debid sustentar con comprobantes de

pago. A tal monto se le sumaron los S/ 38 150,00 asignados por la

citada Municipalidad bajo el concepto de “Fondos por Gastos”, lo
e hizo un total de S/ 39 538,28 (por justificar).

Cuarto. En tal contexto, se coteja que el Tribunal de Mérito aprecié que
el procesado justificé el importe de S/ 25 151,75 con facturas emitidas
por el restaurante bar Rio Mala, por consumo de alimentos. No
obstante, desestimé acertadamente tales medios de prueba por
tres motivos: a) La suma de S/ 25 151,75 formd parte del monto
asignado por “Fondo por gastos”. Al respecto, el perito Macedo Wolff
explicd en juicio oral (véase a fojas mil novecientos treinta y tres) que tal
rubro no es un concepto de gasto presupuestal como los viaticos, sino
una especie de dinero que se enfregaba para otras situaciones
especiales (por ejemplo: sacar copias); como tal, se rinde cuenta con
facturas y comprobantes de pago, pero no con declaraciones
juradas. b) El monto otorgado al procesado, por concepto de
vidticos, que incluye los gastos por alimentos, fue de S/ 9409,28; no
obstante, no puede, nuevamente, emplearse dicho rubro para
sustentar otro monto asignado. c) Las facturas emitidas por el
restaurante bar Rio Mala no consignan el nUmero de autorizacidén de
impresién de comprobantes de pago que otorga la Superintendencia
de Administraciéon Tributaria (SUNAT). Ademas, el citado restaurante
no estd empadronado en el Registro de Establecimientos
Comerciales; en consecuencia, a la fecha de los hechos no contaba

con trédmite administrativo de funcionamiento (segun informe N.° 015-

99/DA/DCPE/MDLV, emitido por la Direccion de Comercializaciéon y Promocion

5
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Empresarial de la Municipalidad Distrital de La Victoria, que obra como anexo del

Informe de la Contraloria General de la RepuUblica).

Quinto. Los agravios expuestos por el recurrente no tienen asidero. En
principio, estamos ante un delito de persecucidon publica, por ende, la
titularidad del ejercicio de la accidn penal recae en el Ministerio
PUblico y cualguier civdadano puede formular la respectiva
denuncia, a fin de que se investigue la comisidn del presunto delito.

Por otro lado, la data de la imputacidn es de mil novecientos noventa
y seis, cuando estaba vigente la unidad monetaria “Sol”. Asimismo, lo
que se cuestiona no es el monto otorgado por concepto de viaticos y
movilidad, sino que bajo la denominacién de "Fondos por gastos” el
recurrente pretenda justificar gastos de alojamiento y movilidad que
ya estaban consignados en los vidticos, tanto mas si conforme se
aprecia en el anexo 3, del Informe Especial N.° 014-2008-CG/IN,
emitido por la Confraloriac General de la Republica, el monto
otorgado con la denominaciéon vidtico cubrié en su totalidad los
gastos por hospedaje, alimentacién y movilidad (véanse fojas sesenta y
siete, setenta, setenta y tres, setenta y seis, ochenta y dos, ochenta y seis, noventay
cinco, y noventa y ocho). Conforme con lo senalado por la Fiscal
Suprema en lo Penal, no se traté solo de una iregularidad
administrativa en la rendicién de cuentas. La cantidad de S/ 25 151,75
pretendié justificarse con facturas emitidas por el restaurante bar Rio
Mala de forma ilicita. En efecto, obra en los actuados (véanse fojas
doscientos cincuenta y cuatro y siguientes) los documentos denominados
“Rendicidon de cuenta por Comisidon de Servicio y/o Capacitaciéon™, en
los que el procesado declard haberse hospedado en el hotel Sans
Souci y adjunté las facturas correspondientes; sin embargo, al

recabarse las originales se determind que pertenecian a otras personas
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y aunque el sentenciado adujo que tales facturas no fueron
presentadas por él y habrian sido cambiadas por el Servicio de
Inteligencia Nacional, en el proceso penal que se siguié por
falsificacién de documentos y falsedad ideoldégica (véase a fojas
ochocientos sesenta y ocho) se determind que tales comprobantes de
pago fueron fedateados el veintiocho de noviembre de mil
novecientos noventa y siete por José Angel Ramirez Paredes (funcionario
de la entidad agraviada), con el resto de documentos sustentarios
presentados por el encausado. Al determinarse que tales facturas eran
fraudulentas, el encausado las suplid con los comprobantes de pago
del restaurante bar Rio Mala, establecimiento que funciona al margen
de la legalidad, por lo cual resulta légico que lograra agenciarse con
las boletas necesarias, a fin de justificar la apropiacién del monto
ascendente a S/ 25 151,75.

Sexto. Asimismo, el encausado sustentd S/ 9782,38 (que forma parte de los
S/ 39 538,28 mencionados lineas ariba) con declaraciones juradas por
concepto de movilidad. Al igual que en el caso anterior, este rubro ya
fue considerado en el monto de vidticos, por lo cual no puede volver
a ser invocado para justificar el dinero que se le asignd. De manera
andloga se determindé que un total de S/ 3400,00 se sustentd como
gastos varios con recibos simples suscritos por el exalcalde recurrente.
Sin embargo, la rendicién de cuentas no es vdlida porque no se emitidé

de conformidad con los pardmetros exigidos por SUNAT (articulo 34 de Ia
Ley N.°? 26199 y en concordancia con el articulo 2 del Reglamento de Comprobantes de Pago,

aprobado por Resolucién de Superintendencia N.° 035-95-SUNAT). En conclusion, se
aprecid vdlidamente que existi® un monto total de S/ 38 334,13
(resultado producto de la sumatoria de S/ 25 151,75, S/ 9782,38 y S/ 3400,00) que fue

oforgado al alcalde para un determinado propdsito, en beneficio de
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una institucién publica; no obstante, este lo empleé para si en

desmedro del patrimonio del Estado.

Séptimo. En cuanto al segundo hecho, la Sala Superior declard
probado que el procesado Chavez Sibina se apropié de $/12 000,00,
en el ano de mil novecientos noventa y seis. Al respecto, considerd
que el Consejo Municipal de Maynas aprobd la solicitud del
encausado de asistir a la conferencia denominada "El Rol del
Gobierno Local en su Liderazgo para el Desarrollo Econdmico,
Manejo Ambiental y Constitucidén de la Institucion Democrdtica”, a
realizarse en la ciudad de Miami, del quince al veintiséis de abril de
mil novecientos noventa y seis, puesto que en sesidn ordinaria de
Consejo Municipal, del once de abril de mil novecientos noventa y
seis, el recurrente asegurd que los gastos de pasajes, alojamiento,
alimentacién y ofros, que ocasionara el vigje, serian financiados con
fondos de donacién de USAID/PERU (véase a fojas quinientos treinta y dos).
No obstante, hizo que la entidad agraviada le otorgue S/ 12 000,00

como bolsa de vigje para la citada actividad.

Octavo. En el presente caso, si bien el procesado refirid como agravio
que el dinero asignado sirvié para viajar a otros estados del acotado
pais, puesto que la conferencia solo durd del quince al diecinueve de
abril de mil novecientos noventa y seis, se aprecia en el acta del
Consejo Municipal que tal informaciéon no fue senalada por el alcalde
(él indicd que la conferencia se realizaria del quince al veintiséis de abril de mil
novecientos noventa y seis), por lo que sus vidjes a ofras ciudades, distintas
de Miami, no pueden ser catalogados como viajes por comision,
tanto mdas si el recurrente no respaldd la forma como dispuso del

recurso estatal asignado (informe del vigje, itinerario realizado o resuliados de

-7- ) -



LICA Deg
@‘wﬂ Sea,

CORTE SUPREMA SALA PENAL TRANSITORIA
DE JUSTICIA R. N. N.° 536-2015
DE LA REPUBLICA LORETO

PODER JUDICIAL

la presunta comisién de servicios efectuada, asi como la acreditacién de Ia reunion
con las respectivas instituciones o funcionarios publicos) y adujo que los
documentos que respaldaban su versién se le perdieron, para lo cual
presentd copia de una denuncia policial que interpuso por pérdida.
Sin embargo, tal denuncia se presentd un mes después de su retorno
de los Estados Unidos, lo cual resta credibilidad a sU versién

exculpatoria.

Noveno. Sobre el tercer hecho imputado, el Tribunal Superior declard
probado que el procesado Chdavez Sibina se apropidé de S/ 12 550,00,
que se le otorgd como bolsa de viaje por comisidon de servicio a los
Estados Unidos, el que realizé del diecisiete al veintisiete de
septiembre de mil novecientos noventa y seis. Asimismo, determind
que el imputado ordené el desembolso de S/ 6881,06 por concepto
de pasajes aéreos y recibi® una remuneracién de S/ 305,66
indebidamente. En tal sentido, aprecié que el procesado realizdé tal
vigje sin contar con la respectiva autorizacién del Consejo Municipal y
pretendid justificar la bolsa de vigje con la presentacion del formato
denominado “Rendicién de Fondos para Gastos en Efectivo”, en el
que declard que el dinero otorgado se usé para la compra de seis
pasajes aéreos (tres a su nombre y tres a favor de Freddy Valle Win, quien fue su
acompanante), ademds, adjuntd, asi como su acompafiante, dos
declaraciones juradas en la que refirid haber efectuado gastos por el
monto de S/ 11 044,00.

Décimo. Luego de la revisidn de los actuados se concluye que el Ad
quem aprecio vdlidamente que el sefialado vigje se realizdé de forma
inconsulta, sin el procedimiento previo que establece el inciso 10, del

articulo 36, de la Ley N.° 23853 (Ley Orgdnica de Municipalidades), que
-8- ( }é L=
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otorga a los Consejos Municipales la potestad de resolver los pedidos
de licencia que formulen los alcaldes. Ademds, no solo se traté de
una irregularidad en la rendicion de cuentas sino de una comision de
servicios no justificada, puesto que el procesado no acredité la
finalidad publica por la que viajé ni los resultados a favor de la
Municipalidad de Maynas, menos presentd un informe de las
acciones realizadas en el extranjero.

De manera andloga, el vigje del ciudadano Freddy Valle Win (nombre

que no estd registrado en la base de datos de RENIEC y conforme con el informe de
la Contraloria General de la Republica existe un movimiento migratorio de Oscar

Federico Valles Win, persona que alguna vez prestd sus servicios a la Municipalidad)
carece de sustento. En efecto, el procesado indicé que la citada
persona viajd en calidad de intérprete; sin embargo, no adjuntd un
contrato de servicios o documento andlogo que acredite la finalidad
por la que presuntamente fue contratado.

Aunado a ello se tiene que el recurrente dispuso se cancele a la
empresa DOMIRUTH los montos ascendentes a §/ 3265,80 y S/ 3615,26,
por concepto de compra de pasajes aéreos a los Estados Unidos a
favor de él y de su acompanante, asi como por traslados a distintos
estados del citado pais. Sin embargo, en su declaracién jurada de
rendicion de cuentas justificd S/ 2989.32 bajo el concepto de
movilidad, a pesar de que esto ya habia sido apreciado para el
desembolso a favor de DOMIRUTH.

De la misma forma, las declaraciones juradas ascendentes a S/ 11 044,00
no pueden ser consideradas como sustento vdlido de gastos por las
siguientes razones: a) El vigje no fue autorizado por el Consejo
Municipal. b) El encausado no presentd informe sobre el itinerario del
vigje ni las razones justificatorias que permitan colegir que lo realizé a
favor de la Municipalidad agraviada. ¢) La persona identificada

como Freddy Valle Win no es un funcionario publico, E_%JQ cual no
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podia recibir vidticos, maxime si NO se presentaron documentos que

acrediten su contratacién como intérprete.

Décimo primero. En lo atinente al cuarto hecho imputado, el
Colegiado Superior declaré probado que el alcalde se apropid de
S/ 13 450,00 que le fueron otorgados por concepto de vidticos para
los Estados Unidos de Norteamérica, viaje que realizé en compania
del traductor Freddy Valle, del siete al veintiddés de mayo de mil
novecientos noventa y siete, a razén de una invitacién del Estado de
Carolina del Norte, que pPropuso realizar coordinaciones acerca de
“la visién y el plan de ciudades”, ademds de desarrollar un conjunto

de proyectos a favor de la municipalidad agraviada.

Décimo segundo. No es objeto de controversia que el Consejo
Municipal, mediante acuerdo N.° 024-97-SO-MPM, del seis de mayo
de mil novecientos noventa vy siete, concedid, por unanimidad, al
procesado, licencia con goce de haber por motivo de vigje de
tfrabajo inherente a su cargo. Asimismo, la Gerencia General de la
citada Municipalidad ordend el pago de viaticos a favor de Valle
Win. De igual forma, se acredité que el encausado recibié Ia suma de
S/ 13 450,00, conforme con el recibo N.° 0013501, del seis de mayo de
mil novecientos noventa y siete, que corresponde al comprobante de
Pago N.° 2040, cheque N.° 37044333 de la cuenta corriente de
Interbank (véase anexo N.° 37 del informe especial de la Contraloria General de la
Republica). En tal virtud, lo que se cuestiona es la forma de rendicion de

cuentas efectuada por el procesado.

Décimo tercero. Asi, se aprecia que el recurrente presenté una
declaracién jurada por el monto de S/ 8877,00 y Freddy Valle Win

)
- 10 - ////,
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otra, por el mismo importe. No obstante, segun informacién remitida
por el Presidente de MEDICAL MISSIONS INC. (quien efectus la invitacion al
alcalde), la entidad a la que representa cubrio el hospedaje del
alcalde y su acompanante, del diez al diecinveve de mayo de mil
novecientos noventa y siete, lo cual no fue informado por el
recurrente. En tal sentido, el procesado y el intérprete solo pagaron
hospedaje por seis dias (del siete al nueve y del diecinueve al veintiuno de
mayo), Yy si bien se cuestiond que el sefor Valle Win sustentara sus
vidticos con declaraciones juradas que solo estan previstas para los
funcionarios publicos, lo cierto es que durante su estancia en los
Estados Unidos, aprobada por el Consejo Municipal, tuvo que realizar
gastos de movilidad y alimentacién (fueron quince dias de estancia). A
diferencia del caso anterior, este Tribunal Supremo constata que el
vigje fue autorizado por el Consejo Municipal y el drgano que remitioé
la respectiva invitacidn confirmd la participacidn del recurrente en tal
evento. Asimismo, el imputado refirié ante el Consejo que vigjaria en
compania de un intérprete a los Estados Unidos, lo cual no fue objeto
de cuestionamiento por ninguno de los regidores. Por tal motivo, se
concluye que este extremo de la acusacién no fue debidamente
dilucidado, puesto que si bien los organizadores del evento cubrieron
los gastos de hospedaje del acusado y el intérprete por nueve dias, la
licencia se otorgd quince dias, con lo cual existen seis dias en los que
el recurrente y el intérprete debieron sufragar gastos de alojamiento y

alimentacion.

Décimo cuarto. En suma, se tiene que existen tres hechos probados
que permiten concluir validamente que el recurrente Chdavez Sibina
utilizd en beneficio propio el monto ascendente a S/ 62 884,13, con lo

cual la reparacion civil fijada debe permanecer incédlume, al
— )
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{\‘ consignar un monto menor del imputado. Tampoco puede ser

aumentada, al no haber sido objeto de controversia por quien tiene
legitimidad o interés para ello.

T

‘\\ Décimo quinto. El delito de peculado doloso, aplicable al presente
Caso, estd previsto por el articulo 387, primer pdrrafo, del Caodigo
Penal, y al momento de Ia comision de los hechos delictivos preveia
Una pena no menor de dos ni mayor de ocho afos. Por lo expuesto,
s€ aprecia en la recurrida una adecuada individuadlizacién de la
sancion penal, al ubicar la pena en el extremo minimo del tercio
intermedio, por tratarse de un agente primario. Los cuestionamientos
del Fiscal Superior no encuentran respaldo legal, ya que la ejecucién

de la conducta punible sobre bienes O recursos publicos y en abuso

del cargo son elementos constitutivos del delito; por ende, no pueden
constituir circunstancias de agravacion de la pena. 7
Asimismo, no corresponde suspender |a ejecuciéon de la pena, no solo
por el tiempo significativo transcurrido tras el comportamiento (veinte
afos), sino por las caracteristicas personales del agente, quien (a pesar

del paso del tiempo) Nno ha vuelto a delinquir (al menos no se acredité ello en

los actuados judiciales).

DECISION

Por estos fundamentos, declararon: NO HABER NULIDAD en Ia
sentencia del tres de noviembre de dos mil catorce (obrante a fojas dos
mil uno), que condend a Jorge Samuel Chdvez Sibina como autor del

delito contra la administracién puUblica, en la modalidad de peculado

doloso, en perjuicio del Estado, a cuatro anos de pena privativa de
libertad suspendida en su ejecucion por el término de tres anos,

inhabilitacién por el plazo de dos anos, conforme con lo previsto por

-12 -
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el articulo treinta y seis, inciso dos, del Cddigo Penal; y fiid en
cincuenta mil soles el monto que por concepto de reparacion civil
deberd pagar a favor de la entidad agraviada. Con lo demdas que al
respecto contiene, y los devolvieron.
S.S.

SAN MARTIN CASTRO
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