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Alcances del delito de peculado

Sumilla. El peculado es un delito especial,
caracteristico de los injustos funcionariales.
El circulo de sujetos activos se concreta en
razén de la actuacién funcional, en que se
apropian o ufilizan caudales o efectos,
cuya  administracion,  percepcidn o
administracion le fueron confiadas en
mérito al cargo.

///_\ Lima, diecisiete de diciembre de dos mil quince.

i \ VISTOS: los recursos de nulidad
formulados por la sentenciada dofa Mery Luz Andrade Cueva (folios
mil cuatrocientos sesenta y uno a mil cuatrocientos sesenta y siete),
por el sefor Fiscal de la Primera Fiscalia Superior Penal Liquidadora y
de Adecuacién de Pasco (folios mil cuatrocientos sesenta y nueve y
mil cuatrocientos setenta), y por el sentenciado don Dionisio Torres
Hermitano (folios mil cuatrocientos setenta y dos a mil cuatrocientos
ochenta y tfres), con los recaudos adjuntos. Interviene como ponente
en la decision el senor Salas Arenas, juez de la Corte Suprema.

1. DECISION CUESTIONADA
La sentencia de seis de diciembre de dos mil trece (folios mil
uatrocientos cuarenta y uno a mil cuatrocientos cincuenta vy seis),
mitida por la Sala Mixta Transitoria Liquidadora, de la Corte Superior
e Justicia de Pasco, en los extremos que: a) Condend a don Dionisio
orres Hermitano y dona Mery Luz Andrade Cueva, como autores del
delito contra la administraciéon puUblica, en la modalidad de peculado
doloso, en agravio del Ministerio de Educacidén, en concreto de la
Direccidn Departamental de Educacién de Pasco y el Estado; les
impuso tres anos de pena privativa de libertad suspendida en su
jecucioén por el plazo de dos anos, bajo reglas de conducta; fijé por
/\ ncepto de reparacion civil la suma de siete mil nuevos soles a favor
de la parte agraviada, sin perjuicio de devolver lo ilicitamente
/dpropiodo; y los inhabilitaron por el numeral 1), del articulo 36, del
/"Cédigo Penal (desempenar funcidn publica), por el plazo de dos
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anos. b) Absolvié a dofia Maria Trinidad Dorregaray Avila y don
Rodolfo Villena Rajo, del delito contra la administracion publica, en
agravio del Ministerio de Educacién, en concreto de la Direccidn
Departamental de Educacién de Pasco y el Estado, ordendndose el
archivo definitivo en este exfremo.

/h\z FUNDAMENTOS DEL RECURSO

2.1. El sefor Fiscal Superior cuestiona los extremos absolutorios de la
cuestionada, asi como a pena impuesta a los condenados, por ser
diminutas, en mérito a que:

2.1.1. Pese a acreditarse plenamente la responsabilidad de los
encausados Torres Hermitano y Andrade Cueva, la pena impuesta
resulta inferior, no existe motivaciéon suficiente que sustente la
atenuacion de la dimension, limitdndose el Colegiado a tfranscribir
el articulo legal pertinente, vulnerdndose el deber de motivacion
previsto en el numeral cinco, del articulo ciento treinta y nueve, de
la Constitucién Politica del Estado.

2.1.2. Con relacién a la absolucidon de dona Maria Trinidad
Dorregaray Avila y don Rodolfo Vilena Rajo, se tiene que la
acusada reconocid en juicio oral que fue quien entregd el pago sin
la debida documentacién y sin la constancia del director del
Centro Educativo a su coacusada dofa Sirena Asela Anasco
Ayala; asimismo, respecto a Villena Ragjo, cobrd indebidamente la
suma de cuarenta y cinco nuevos soles (S/. 45,00), desde el mes de
mayo a octubre de dos mil, sin contar con la Resolucidn Directoral
que exige el Decreto Supremo N.° 051-91-PCM, ni valorar el

sultado de la pericia ampliatoria de folios 1340 a 1360. En
onsecuencia, la sentencia no se encuenfra arreglada a ley.

//\2. . La sentenciada Andrade Cueva, solicita se le absuelva de los
1 cargos formulados en su contra, sobre la base de que:

2.2.1. Se le atribuyd el haber cobrado dos cheques a nombre de
dona Betty Hidalgo Cajohuamdn, por la suma de tres mil
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ochocientos sesenta y ocho nuevos soles con veintiocho céntimos,
y a nombre de dona Sirena Ascela Anasco Ayala, por la suma de
mil cuarenta y uno nuevos soles con noventa céntimos; no
obstante, el Colegiado Superior no valord que la recurrente solo
pretendid cobrar sus remuneraciones adeudadas, no existiendo
L "\ animo de apropiacion de los caudales de la entidad estatal.

222, Anfe la propuesta del administrador de buscar dos amigos de
confionza para que los cheques se giren a su favor, ya que
resultaba imposible reunir todo el dinero en un solo cheque,
desesperada por que se le pague realizd la conducta, sin dolo en
SU accionar.

2.2.3. No se valord que el administrador de la enfidad aprovechd la
falta de experiencia y desconocimiento en las peculiaridades de la
administracion publica (supuesto de existencia de justificacion),
desconociendo que su accionar resultaba ilicito.

2.2.4. La recurrente no se beneficid de suma dineraria proveniente
del cobro de los dos cheques que fueron materia de juzgamiento,
puesto que la suma total fue devuelta en su integridad a la
Direccién Regional de Educacion, ya que el cobro efectuado por
dona Betty Hidalgo fue entregado en su totalidad al administrador
Morales Panez, mientras que la suma entregada a dona Sirena
Anasco fue devuelta a la tesorera dona Maria Dorregaray, por lo
gue no existe perjuicio para la entidad estatal; asimismo, en caso
de existir peculado culposo, ya estaria prescrito.

2.2.5. La Sala no evidencio la existencia de un error de prohibicion,
ya que la recurrente actud en la creencia equivocada de que lo
/ , 7/ hecho era regular, por lo que corresponde su absolucion.

2.2.6. Finalmente, no se valord que los informes periciales
\< / determinaron que el accionar delictivo corresponde a los jefes
/; ) inmediatos, dada su mayor responsabilidad y conocimiento

administrativo. Q
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2.3. Bl sentenciado Torres Hermitano solicita se le absuelva de los
cargos formulados en su contra, sobre la base de que:

2.3.1. En la sentencia se incurre en ausencia de motivacion, dado
que'en los considerandos segundo y fercero, el Colegiado Superior
solo se limitd a enumerar los medios de prueba, sin realizar un juicio
de subsuncion, que conlleva a una aparente motivacion.

2.3.2. El considerando quinto, que sustenta el fallo condenatorio,
solo se limité a reproducir los términos de la imputacién fiscal, mas
no se aprecia un razonamiento légico juridico ni una explicacion
razonada sobre cudles de los medios de prueba demuestran su
responsabilidad.

2.3.3. Se vulneré el principio de imputacion necesaria, ya que no se
precisé cudl medio probatorio es el que demuestra la autorizacion
del pago y el beneficiado; asimismo, no existe pronunciamiento
respecto de los hechos referidos al cobro ilegal de la bonificacion
en presunta contravencion al D. S. 051-91-PCM, por lo que no existe
prueba alguna que justifique la condena.

2.3.4. Se emitié condena por este hecho, cuando, en realidad, por
la misma carga factica se absolvid al resto de coprocesados; lo
que vulnera el principio de equidad e igualdad.

2.3.5. Los pagos de bonificacidén se realizaron al amparo del
Decreto Supremo N.° 154-91-EF, de 13 de julio de 1991, que facultd
al Ministerio de Educacién para dictar medidas complementarias
para la adecuada aplicacion del decreto.

2.3.6. No se establecié cudl fue el monto econdmico liquido
afectado al patrimonio estatal.

2.3.7. No se valord el Informe N.° 126-2000-DRE-SNARP, de 19 de
octubre de 2000, donde el recurrente denuncid e informd sobre los
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dos montos girados a Hidalgo Cajohuamdn y ARasco Ayala,
quienes no tenian vinculo laboral, y en el que sugirié solicitar al
Banco de la Nacion el informe detallado sobre el estado de los
cheques girados.

.3.8. No se valord el Examen Pericial N.° 029-2000-DREP/DOAI de 29
e diciembre de 2000, en el que se demostrdé que don Juan
Ambrosio Ramos (extesorero) permitid se girara el cheque a favor
de Hidalgo Cajahuamdn; asimismo, se recomienda rescindir el
contrato de Andrade Cueva por negligencia en el cumplimiento
de sus funciones, asi como haber tomado el nombre de dona
Sirena Anasco, y haberse llevado a casa un cheque.

2.3.9. No se valoraron ofros medios probatorios como el Acta de
folio seiscientos seis, el numeral 3.6. del Informe Pericial N.° 029-2000-
DRE/DOAI, que determind que hubo negligencia en cumplimiento
de sus funciones, es decir, no hubo dolo, por lo que su conducta
deviene en atipica.

. SINOPSIS FACTICA

onforme con los términos de la acusacién y requisitoria fiscal, el
entenciado don Florencio Morales Panez, en su condicion de
administrador de la Direccidn Regional de Educacién, durante los
meses de enero a setiembre de dos mil, permitid pagos indebidos por
encargatura de direccion, cenitros y programas educativos, sin la
debida Resoluciéon Directoral, habiendo pagado de manera ilegal a
don Dionisio Torres Hermitano, desde los meses de mayo a octubre de
2000, la suma de setenta nuevos soles (S/. 70,00) mensuales, en su
cargo de jefe de Pensiones y .Remuneraciones; asimismo, al
procesado don Rodolfo Villena Rajo, la suma de cuarenfa y cinco
nuevos soles (S/. 45,00) mensuales, a pesar de que ello no estaba
facultado por el Decreto Supremo N.° 051-21-PCM.
Asimismo, se imputa a Torres Hermitano, haberse encargado de
digitar el pago indebido de dona Sirena Asela Anasco Ayala, por la
suma de mil cuarenta y nueve nuevos soles y cuarenta y un céntimos
(S/. 1049,41), monto que fue entregado en tesoreria por la procesada
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dofia Maria Trinidad Dorregaray Avila, sin la debida documentacion
justificatoria y constancia del director del Centro Educativo; dinero
que fue devuelto a tesoreria por la encausada dona Mery Luz
Andrade Cueva, secretaria conftratada en la Oficina de
Remuneraciones y Pensiones, quien fue la persona que tramité el
ckeque a dofia Sirena Asela Anasco Ayala (quien nunca labord en el
sector de Educacién), realizando ello porque era su colega de
estudios y porque de esa manera la apoyaba en el cobro de parte
de lo gue le adeudaba la enfidad educativa.

4. OPINION DE LA FISCALIA SUPREMA EN LO PENAL

Mediante Dictamen N.° 1594-2014 (folios diecinueve a veinficuatro del
cuadernillo formado en esta instancia), la Segunda Fiscalia Suprema
en lo Penal opind que se debe declarar no haber nulidad en la
sentencia recurrida.

CONSIDERANDO

PRIMERO. SUSTENTO NORMATIVO

1.1. Es principio y derecho de la funcién jurisdiccional, la observancia
del debido proceso y la tutela jurisdiccional, conforme lo senala el
inciso tercero, del arficulo ciento treinta y nueve, de la Constitucion
Politica del Estado; asi como el articulo ocho, de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, ratificada por el Estado
peruano.

1.2. El numeral cinco, del arficulo ciento freinta y nueve, de la
Constitucion Politica del Pery, establece que las decisiones judiciales
deben ser moftivadas.

)\ 1.3. B arficulo frescientos ochenta y siete del Cédigo Penal preveé la
‘ / conducta de peculado.

1.4. El articulo cuatrocientos veintiséis del Codigo Penal, en su texto
original (vigente a la fecha de los hechos), prevé que los delitos
previstos en los capitulos Il (delitos cometidos por funcionarios
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publicos) y Il (delitos contra la administracion de justicia) del Titulo
XVIII (delitos contra la administracién pUblica) se sancionan, ademds,
con pena de inhabilitacién de uno a fres anos, de conformidad con
el articulo 36, incisos 1y 2.

/,//*-\\1.5. El arficulo doscientos ochenta, del Cddigo de Procedimientos
Renales, sefala que en la sentencia debe evaluarse el conjunto
probatorio.

1.6. El Acuerdo Plenario N.° 4-2005/CJ-116, desarrolla la definicion y
estructura tipica del delito de peculado -doloso y culposo-,
senalando los elementos que ha de contener la institucién del
peculado doloso para su configuracion: a) Existencia de una relacién
funcional entre el sujeto activo y los caudales y efectos. Se entiende
por relacién funcional el poder de vigilancia y control sobre la cosa
como mero componente tipico; esto es, competencia del cargo,
confianza en el funcionario en virtud del cargo, el poder de vigilar y
cuidar los caudales o efectos. b) La percepcién, que no es mds que
la accidn de captar o recepcionar caudales o efectos de
rocedencia diversa pero siempre licita. La administracion, que
plica las funciones activas de manejo y conduccion. La custodia,
ve importa la ftipica posesion que implica la proteccion,
nservacion y vigilancia debida por el funcionario o servidor de los
caudales y efectos pUblicos. ¢) La apropiacién o utilizacién. En el
primer caso estriba en hacer suyos caudales o efectos que
pertenecen al Estado, apartédndolo de la esfera de la funcién de la
Administracién PUblica y colocdndose en situacion de disponer de los
mismos. En el segundo caso, utilizar se refiere a aprovecharse de las
bondades que permite el bien (caudal o efecto), sin tener el

ropodsito final de apoderarse para si o para un fercero. d) El
2es’rin0’rcrio: para si. El sujeto activo puede actuar por cuenta propia,

propidndose él mismo de los caudales o efectos, pero también
puede cometer el delito para favorecer a terceros. Para ofro, se
refiere al acto de traslado del bien, de un dominio parcial y de
. transito al dominio final del tercero. e) Los caudales y efectos. Los
// / primeros, son bienes en general de contenido econdmico, incluido el
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dinero. Los efectos, son todos aquellos objetos, cosas o bienes que
representan un valor patrimonial publico, incluyendo los titulos valores
negociables.

SEGUNDO. ANALISIS JURIDICO FACTICO

! 2.1. Cabe precisar que se han presentado fres recursos
impugnatorios, entre ellos el del senor Fiscal Superior, quien ha
recurrido la pena fijada para los sentenciados Torres Hermitano y
Andrade Cueva, y las absoluciones dispuestas a favor de dona Maria
Trinidad Dorregaray Avila y don Rodolfo Villena Rajo.

2.2. El sefor Fiscal Supremo en lo Penal se encontrd conforme con las
absoluciones, desautorizando la prefension del senor Fiscal de menor
jerarquia funcional. Bajo las reglas del principio acusatorio se diluyd la
imputacidon penal; técnicamente, el mds alto titular de la accidn
penal, a nombre del pueblo peruano, ha obrado de modo que
equivale al desistimiento de la persecucién del delito, en cuanto a tal
especifica materia, como se aprecia en el referido Dictamen Fiscal
Supremo.

2.3. En consecuencia, el érgano jurisdiccional no puede proseguir
con un proceso en que no existe carga en contra de los procesados
(nemo iudex sine actore); por ello, independientemente del parecer
gue pudiera tener este Colegiado sobre el fondo, es pertinente
atender la situacion procesal creada con el pronunciamiento de la
instancia suprema del Ministerio Publico y, por ello, corresponde
declarar la culminacién de la causa, dejando subsistente los
extremos absolutorios de la sentencia.

2.4. Con relacién a la decisidon de condena, la responsabilidad de la
—~7’} sentenciada Andrade Cueva se encuentra plenamente acreditada,
\ puesto que, como opind el sefor Fiscal Supremo, esta contactd a
\\)/ / dos de sus amigas para realizar cobros ilegales que terminaban
/7L favoreciéndola, conforme lo admitié en el juicio oral (folio mil
/ doscientos noventa y uno), en el que senald que la entidad estatal le
/ / debia varios montos, por lo que tras conversar con el condenado




v 1 ﬂfx
erublica del pg, - /

ﬁ?; CORTE SUPREMA | - ' SALA PENAL TRANSITORIA
DE JUSTICIA RECURSO DE NULIDAD N.° 1022-2014
; DE LA REPUBLICA PASCO

PODER JUDICIAL

don Florencio Morales Panez, buscd dos personas para cobrar a
través de ellas, contactando a Hidalgo Cajohuamdén y AnRasco
Ayala.

El argumento exculpatorio planteado, de haber obrado por
esesperacion y desconocimiento (error de prohibicién), no se
condice con su calidad de funcionaria publica, mds ain que se
desempenaba laboralmente como tesorera, lo que le permitia tener
conocimiento de la manera formal y legal de lo atinente a pagos de
remuneraciones y aspectos afines.

2.5. Para mayor informacién Hidalgo Cajahuamdn y Anasco Ayala
(en los folios setecientos ochenta y fres y mil doscientos cuatro),
refirieron de forma uniforme en que cobraron los cheques con la
finalidad de apoyar a la indicada recurrente.

.6. Alegar negligencia o desconocimiento constifuye un argumento
exculpatorio que no merece amparar, teniendo en cuenta que el
actuar de la recurrente para cobrar dinero fue ilegal y no le
correspondia; en consecuencia, a criterio de esta instancia suprema
la condena se encuentra arreglada a ley.

2.7. Respecto a la condena impuesta a don Dionicio Torres
Hermitano, cabe precisar que la carga factica atribuida por el senor
Fiscal Superior, se refiere a dos acciones distintas, que tipificadas en
forma independiente constituyan dos delitos de peculado.

La primera referida a cobros indebidos, durante el periodo de mayo
a octubre de dos mil, en que percibid setenta nuevos soles (S/. 70,00)
adicionales {por mes), que no se enconiraban autorizados, y la
segunda conducta referida a la autorizacién de pago a favor de
dofa Sirena Anasco, por el monto de mil cuarenta y nueve nuevos
soles con cuarenta y un céntimos (S/. 1049,41).

2.8. Como ftiene indicado el recurrente, aunque para sustentar la
condena el Colegiado Superior desarrolla un escueto andlisis, sin
embargo, conforme con la documentacion recabada y actuada en
juicio oral, se ha acreditado plenamente su responsabilidad, dado

o




CORTE SUPREMA ' - SALA PENAL TRANSITORIA
DE JUSTICIIA RECURSO DE NULIDAD N.° 1022-2014
DE LA REPUBLICA PASCO

,
'
EN o S %
é&‘)ubhca del po g i
e

PODER JUDICIAL

que como tiene indicado el senor Fiscal Supremo en lo Penal,
mediante Examen Especial N.° 029-2000-DREP/DOAI (folio sesenta y
cinco), corroborado con el Dictamen Pericial Contable de fres de
enero de dos mil dos (folio ciento cuarenta y uno), se detectaron
infegularidades en la Direccidn Departamental de Educacidon de
Pasco, enifre ellas, pagos por concepto de remuneraciones a
supuestos profesores, como el caso de Ailasco Ayala, por la suma de
mil cuarenta y nueve nuevos soles con cuarenta y un céntimos (S/.
1049,41), cuando nunca labord para la institucion; asi como pagos
adicionales a su propia remuneracién entre los meses de mayo d
octubre, por el monto de setenta nuevos soles (S/. 70,00), por su
encargatura en el Area de Pensiones y Remuneraciones.
Aunque, por Informe Pericial Ampliatorio de veinte de setiembre de
dos mil frece, se acredité que los adicionales a su remuneracion se
realizaron de acuerdo con lo dispuesto por el Decreto Supremo N.°
154-91-EF y la Resolucidn Ministerial N.° 1976-91-ED, mas no por
encargatura, por lo que se encontraba justificado’; no obstante, con
relacion al pago indebido efectuado a Ahasco Ayala, en la pericia
mpliatoria se reafirmé el acto del uso del pasword del imputado
ara generar el cheque a favor de esta Ultima, lo que lo vincula al
hecho delictivo.

2.9. Por ofro lado, al confrontar los cargos en el juicio oral, admitié
que se readlizaron pagos irregulares, alegando desconocimiento y
actuar de buena fe; sin embargo, sus explicaciones no se condicen
con lo indicado en el Informe Especial y en los Dictdmenes Periciales
antes senalados, por lo que la condena se encuentfra arreglada a
ley.

2.10. Con relacioén a lo solicitado por el senor Fiscal Superior, sobre el
incremento del quanfum de la pena privativa de libertad, como se
. /indicé en el numeral 2.2. de la presente, el senor Fiscal Supremo
/ /’ desautorizé al recurrente, al opinar que no se ha producido nulidad
/ / en la sentencia, y que se debe dejar firme; en consecuencia, no

! No cabe, por tanfo, emitir condena por este motivo. J/
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cabe el incremento solicitado.

No obstante lo senalado en el pdrrafo anterior, respecto a la pena
de inhabilitacién impuesta, no fue aplicada atendiendo al principio
de proporcionalidad, porque siendo dos anos el minimo de pena
‘privativa de libertad y el méximo de ocho, fue fijada en tres aios; en
consecuencia, la dimension de la inhabilitacion debid ser fijada
proporcionalmente, en atencién a sus extremos minimo y mdximo
(entre uno a fres anos, de conformidad con el articulo cuatrocientos
veintiséis del Cédigo Penal); por ello, corresponde, por favorabilidad,

rebajar la dimension impuesta de dos afos a un afo y cuatro meses.

DECISION

Por ello, impartiendo justicia a nombre del pueblo, de conformidad
en parte con lo opinado por el senor Fiscal Supremo, los integrantes
de la Sala Penal Transitoria de la Corte Suprema de Justicia,
ACORDAMOS:

Declarar NO HABER NULIDAD en la sentencia de seis de diciembre

e dos mil tfrece, en los exiremos que: a) Condend a don Dionisio

orres Hermitano y dona Mery Luz Andrade Cueva, como autores del

delito contra la administracién publica, en la modalidad de peculado

doloso, en agravio del Ministerio de Educacién, Direccidn

Departamental de Educacion de Pasco y el Estado; les impuso fres

anos de pena privativa de libertad suspendida en su ejecucion por el

plazo de dos anos, bajo reglas de conductaq, y fijd por concepto de

reparacion civil la suma de siete mil nuevos soles a favor de la parte

agraviada, sin perjuicio de devolver lo ilicitamente apropiado. b)

Absolvié a dofia Maria Trinidad Dorregaray Avila y don Rodolfo Villena

/ ,“\-/}Rojo, del delito contra la administracidon publica, en agravio del

' Ministerio de Educacion, Direccidn Departamental de Educacidn de
Pasco y el Estado, ordendndose el archivo definitivo en este extremo.

ll. Declarar HABER NULIDAD en la sentencia, en el exitremo que
inhabilité a don Dionisio Torres Hermitano y dona Mery Luz Andrade
Cueva por el numeral 1), del articulo 36, del Cédigo Penal, por el
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plazo de dos afios; REFORMANDOLA, en cuanto al tiempo, los
inhabilitaron por el plazo de un ano y cuatro meses.

lll. Declarar NO HABER NULIDAD en la sentencia, en lo demds que
contiene. Tomese razén y los devolvieron. Interviene el sefor juez
supremo Loli Bonilla, por licencia del senor San Martin Castro.

S.S.

PRADO SALDARRIAGA

SALAS ARENAS
BARRIOS ALVARAD!
PRINCIPE TRUJIL qf

LOLI BONILLA

JS/ge

SE PUBLICO CONFORME A LEY

Diny Yurianzeon Chévez Vdramendi
Secretaria (e)
Sala Penal Transitoric
CORTE SUPREMA
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