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SUSPENSION DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION
PENAL POR EL PROCESO AUXILIAR DE EXTRADICION
Sumilla. ElI plazo de suspensiéon de
prescripcién de la accién penal establecido
mediante Ley 31751 es genérico y no diferencia
las diversas causas de suspensién de la accion
penal; en tal sentido, en salvaguarda del debido
proceso, el principio de proporcionalidad, y en
respeto a la garantia constitucional de tutela
judicial efectiva consideramos se deben aplicar
los criterios establecidos en el Acuerdo Plenario
5-2023/CJ-116.

En el caso en concreto se presenta una causal
de suspensién de prescripciéon de la accion
penal, proceso auxiliar de extradicion, que
suspendio6 el plazo de prescripcion por mas de
siete anos; en tal sentido, a la fecha la acciéon
penal se encuentra vigente.

Lima, veintisiete de junio de dos mil veinticinco

VISTO: el recurso de nulidad
interpuesto por la REPRESENTANTE DE LA PROCURADURIA PUBLICA
ESPECIALIZADA EN DELITOS DE TERRORISMO DEL MINISTERIO DEL
INTERIOR contra el auto superior del veinticinco de noviembre de
dos mil veinticuatro (foja 7137), emitido por la Segunda Sala Penal
Nacional Liquidadora Transitoria de la Corte Superior Nacional de
Justicia Penal Especializada, que declar6 de oficio 1la
prescripcion extraordinaria de la accion penal a favor de
OswALDO CEFERINO QUISPE CASO en el proceso penal que se le siguio
por la presunta comision del delito contra la tranquilidad publica-

terrorismo, en perjuicio del Estado.
De conformidad con el dictamen fiscal supremo en lo penal.

Intervino como ponente la jueza BACA CABRERA.
CONSIDERACIONES

IMPUTACION FACTICA Y TIPIFICACION JURIDICA

Primero. Conforme fluye de la Acusacion Fiscal 99-2005-2FSPN-
MP-FN (foja 3266), se atribuye al acusado Oswaldo Ceferino Quispe
Caso, pertenecer a la organizacion subversiva Sendero Luminoso, y

en tal condicion haber participado del siguiente hecho:
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El 9 de julio de 1989, en la toma del vehiculo de transporte
interprovincial de la empresa Mendoza en el sector denominado
Aullapunco, cerca de Pampalcolca en Arequipa, accion en la que
tomaron como prisioneros a los efectivos policiales Mauro Lagoitia
Escurra, Jaime Ccasa Pucapuca y Rory José Silva Chirinos, de los

cuales los dos primeros resultaron muertos.

Segundo. El fiscal tipifico los hechos en el inciso f del articulo 288-
B del Codigo Penal de 1924, modificado por la Ley 24953. Solicito
que se le impongan 23 anos de pena privativa de libertad y

S/ 25 000,00 por concepto de reparacion civil.

SOBRE LA RESOLUCION QUE DECLARO FUNDADA DE OFICIO LA EXCEPCION
DE PRESCRIPCION

Tercero. La Segunda Sala Penal Superior Nacional Liquidadora
Transitoria de la Corte Superior Nacional de Justicia Penal
Especializada resolvio de oficio declarar extinguida la accion
penal por prescripcion a favor de Oswaldo Ceferino Quispe Caso
en el proceso seguido en su contra por el delito contra la
tranquilidad publica-terrorismo agravado en perjuicio del Estado,

por los siguientes argumentos:

3.1. Los acuerdos plenarios no tienen rango de Ley y tampoco
efectos derogatorios o retroactivos, por lo que el Acuerdo Plenario
5-2023/CIJ-112 carece de eficacia derogatoria frente a las leyes
31751 y 32104 para hacer recobrar vigencia y eficacia del plazo de
suspension que determind el Acuerdo Plenario 3-2012/CJ-116, el
cual no es aplicable a los casos tramitados bajo el régimen
procedimental del Codigo de 1924. En tal sentido, la Ley 31751 se

encuentra vigente.

3.2. La Ley 31751 es aplicable al caso porque ademas no se verifica
que sea incompatible con la Constitucion, en razén de que su
interpretacion, conforme con la norma constitucional, es evitar la
desigualdad en aplicacion de la ley y establecer persecuciones

penales que no se adecuen al plazo razonable de un proceso judicial.

N,
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3.3. En el caso en concreto, el hecho atribuido a Oswaldo Ceferino
Quispe Caso se suscito el 9 de julio de 1989, subsumido en el
literal f del articulo 288-B del Codigo Penal de 1924, modificado
por la Ley 24953. En dicha norma legal se establecio que el plazo
de prescripcion es de 20 anos y conforme con el articulo 121 de
dicho cuerpo legal deben adicionarse diez anos mas, por lo que el
plazo extraordinario de prescripcion es de 30 anos, este plazo

habria operado el 9 de julio de 2019.

3.4. En el presente proceso se presenta una causal de suspension
de prescripcion de la accion penal, referida al proceso de
extradicion en contra de Quispe Caso, aprobado mediante
Resolucion 38-2014-JUS, publicada el 20 de febrero de 2014, la
cual se desarrolldé con un plazo mayor de diez anos sin que pueda
consolidarse, y en atencion a que ya se establecio un plazo maximo
para la persecucion del delito (treinta anos), debe sumarse el de
suspension, es decir serian treinta y un anos (plazo extraordinario
de prescripcibn mas un ano por la suspension del plazo de
prescripcion); por tanto, la accion penal prescribio el 9 de julio de

2020.

FUNDAMENTOS DE LA IMPUGNACION

Cuarto. La procuradora publica de la Procuraduria Publica
Especializada en Delitos de Terrorismo del Ministerio del Interior
formulo su recurso de nulidad del 4 de diciembre de dos mil
veinticuatro (foja 7154) y lo fundamento el doce de diciembre de dos

mil veinticuatro (foja 7156). Sostuvo como agravios lo siguiente:

4.1. La Sala penal superior aplico de forma retroactiva la Ley
31751 que modifico el articulo 84 del Codigo Penal y establecio que
el caso prescribio el 9 de julio de 2020, sin considerar que el
proceso es complejo, puesto que se produjo un proceso de
extradicion contra el acusado cuya dilacion (siete anos) no es
atribuible al organo jurisdiccional, sino a factores externos y la

conducta renuente del acusado a comparecer al proceso.

—3—
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4.2. La Corte Suprema realizo un control difuso de la aplicacion de
la Ley 31751 y frente a ello, mediante el Acuerdo Plenario 5-
2023/CIJ-112 se establecido que el plazo maximo a considerarse
por la suspension de la prescripcion de la accion penal debera ser
lo ya estipulado en el Acuerdo Plenario 3-2012/CJ-116 (la
suspension del plazo de suspension de la accion penal es cuando

se sobrepasa en una mitad el plazo ordinario de prescripcion).

4.3. Si bien la Sala superior establece que el Acuerdo Plenario 5-
2023/CIJ-112 no tiene rango legal, por lo que no tiene efectos
derogatorios y retroactivos, y subyace ante la Ley 31751, se debe
tener presente que a través del referido acuerdo plenario se realizo
control difuso, esto es, un analisis mayor. Se tratéo de una
ponderacion que dio a conocer que la Ley 31751 genera mas
efectos negativos que positivos en la administracion de justicia
generando impunidad a favor de los profugos de la justicia.
Ademas, se debe considerar que el referido acuerdo plenario tomo
los criterios establecidos en la Sentencia del Tribunal
Constitucional 6-2003-AI/TC del 1 de diciembre de 2003, por lo
que se consideraron los criterios establecidos por el Tribunal

Constitucional.

4.4. La Sala penal superior no consider6 que en la praxis se
presentan particularidades de la investigacion, asi como también
en los juzgamientos cuando se trata de casos complejos en los que
el plazo de un ano de suspension de prescripcion de la accion
penal resulta inadecuado e incompatible, con la finalidad
constitucional de proteger el interés general de la tutela de la
sociedad y evitar la impunidad, por lo que la resolucion recurrida

contiene una deficiencia de motivacion externa.

OPINION DEL FISCAL SUPREMO EN LO PENAL
Quinto. El fiscal supremo en lo penal, mediante Dictamen 129-
2025-MP-FN-12FSP del 5 de mayo de 2025 (foja 130 del cuadernillo

supremo), opind que se declare haber nulidad en el auto recurrido

—4—
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y, reformandolo, se declare que la accion penal contra Oswaldo
Ceferino Quispe Caso, por el delito de terrorismo, no ha prescrito.
Precis6 que no comparte la postura de la Sala penal superior que
aplico la Ley 31751, al establecer que la suspension de la
prescripcion no podia durar mas de un ano, pues el 28 de
noviembre de 2023 se emitio el Acuerdo Plenario 5-2023/CIJ-112,
en el cual se senald que la referida ley es desproporcionada y, por
consiguiente, inconstitucional, pues con dicha ley se afecta de
manera completamente desproporcionada el bien juridico de
proteccion de la seguridad publica o ciudadana, sin considerar los
distintos niveles de gravedad de los ilicitos. En tal sentido, en
aplicacion de los criterios establecidos en el Acuerdo Plenario 5-
2023/CIJ-112 y en atencion a que el plazo de suspension de
prescripcion de la accion penal por el proceso de extradicion activa
es de 7 anos, 2 meses y 21 dias, la accion penal vencera en
setiembre de 2026, por lo que a la fecha la accion penal se

encuentra vigente.
FUNDAMENTOS DE ESTE SUPREMO TRIBUNAL

RESPECTO A LA PRESCRIPCION

Sexto. El inciso 1 del articulo 78 del CP consagra a la prescripcion
como una causal de extincion de la accion penal. Asimismo, el
articulo 5 del Codigo de Procedimientos Penales regula la excepcion
de prescripcion de la accion penal, la cual, de ser amparada por el
juzgador, produce los efectos de cosa juzgada segun lo prescrito en

el inciso 13 del articulo 139 de la Constitucion.

6.1. Por su parte, el Acuerdo Plenario 1-2010/CJ-116! refiere que
la prescripcion se encuentra relacionada con el derecho
fundamental a la definicion del proceso en un plazo razonable,
debido a que el proceso no puede tener una duracion indefinida

sobre situaciones juridicas expectantes. Por tal motivo, esta

! Del 16 de noviembre de 2010. Asunto: prescripcién: problemas actuales.

— 5
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institucion constituye una autolimitacion al poder punitivo del

Estado.

6.2. La prescripcion puede ser ordinaria y extraordinaria. En la
ordinaria, la accion penal prescribe en un tiempo igual al maximo
de la pena fijada por la ley para el delito. En ese sentido, el

Acuerdo Plenario 8-2009/CJ-116 sostiene:

En nuestra legislacion se ha optado que, para efectos de la prescripcion
de la accién penal, se ha de tomar en cuenta la pena abstracta fijada
para el delito. Dicho factor, en términos de legitimacion, servira de
parametro para conciliar los intereses del Estado en la persecucion del
delito y los derechos del ciudadano frente a su poder punitivoZ?.

En la extraordinaria, en cambio, la accion penal quedara prescrita

cuando sobrepase en una mitad el plazo ordinario de prescripcion.

6.3. La contabilizacion del plazo de prescripcion tiene como base la
fecha de la comision del hecho ilicito. Sobre la determinacion del
momento de la comision delictiva, el articulo 82 del CP establece
que en los delitos tentados se cuenta a partir del dia en que ceso la
actividad delictuosa; en los de comision instantanea, desde el dia
en que se consuman; en caso de un delito continuado, a partir del
dia en que termino la actividad criminal; y, de ser un delito

permanente, a partir del dia en que ceso6 la permanencia.

Analisis del caso

Séptimo. Conforme se anot6 en el fundamento primero, los hechos
acusados a Oswaldo Ceferino Quispe Caso datan del 9 de julio de
1989, fecha desde la que se debe contabilizar el plazo de
prescripcion de la accion penal. Asimismo, estos hechos fueron
tipificados en el inciso f del articulo 288-B del Codigo Penal de
1924, modificado por la Ley 24953, por lo que para contabilizar el
plazo de prescripcion de la accion penal se deben considerar los
articulos 119 y 121 del referido cuerpo legal, los cuales establecen

que en plazo extraordinario de prescripcion de la accion penal es la

2 Acuerdo Plenario 8-2009/CJ-116. Asunto: la prescripcidon de la accidon penal en los
articulos 46-Ay 49 del CP, de 13 de noviembre del 2009, f . |. 10.

— 46—
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adicion de la mitad del plazo ordinario de prescripcion; por lo

tanto, en este caso seria de 30 anos.

Octavo. En esa linea de ideas, desde la fecha de los hechos
delictivos acusados, con la sola contabilizacion del plazo
extraordinario de la accion penal, los hechos habrian prescrito el 8
de julio de 2019; no obstante, en el caso en particular se presento
una causal de suspension de la accion penal, referida al proceso de
extradicion que fue seguido contra el procesado Quispe Caso ante
la Republica de Argentina desde el anno 2013 y archivado por dicho
pais el ano 2021.

Noveno. Concretamente, luego de que se obtuviera informacion de
la Oficina Central Nacional de Interpol, de que el procesado reo
ausente Quispe Caso fue detenido en la localidad de San Telmo
C. A. B. A. de la Republica Argentina, mediante resolucion del 26
de diciembre de 2013 (foja 5628) la Sala Penal Nacional dispuso
solicitar a las autoridades judiciales de dicho pais la extradicion
activa del referido procesado, la cual fue declarada procedente por
la Sala Penal Suprema Permanente de la Corte Suprema; y
mediante Resolucion Suprema 38-2014-JUS (foja 5273), publicada
en el diario oficial El Peruano se accedido a la solicitud de
extradicion activa. Esta solicitud, inicialmente mediante resolucion
del 6 de noviembre de 2014 (foja 6223) fue declarada improcedente
por el Juzgado Nacional en lo Criminal Correccional 7 de la
Republica de Argentina y dispuso la inmediata libertad de Quispe
Caso; no obstante, esta decision fue impugnada y la Corte
Suprema de Justicia de la Republica de Argentina revoco esta
resolucion y concedi6 la extradicion activa del procesado, sin que

pueda ser materializado.

Finalmente, mediante Resolucion del 19 de marzo de 2021 (foja
6955) el Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional Federal 7

de la Republica de Argentina, resolvio archivar definitivamente las
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actuaciones en el procedimiento de extradicion debido al

fallecimiento del requerido Oswaldo Ceferino Quispe Caso.

Décimo. La sala penal Superior, en la resolucién recurrida
consider6 que el Acuerdo Plenario 5-2023/CJ-116 no tiene
facultad derogatoria; en tal sentido, aplico el plazo establecido en el
segundo parrafo del articulo 84 del Codigo Penal, con Ila
modificatoria establecida por las leyes 31751 y 32104, esto es, al
plazo de prescripcion de la accion penal le sumé un ano por
suspension del referido plazo por la causal de suspension del
proceso de extradicion tramitado en el presente proceso; en
consecuencia, considerd que la accion penal prescribio el 9 de julio
de 2020.

Decimoprimero. Ahora, la suspension de la prescripcion de la
accion penal se encuentra regulada en el articulo 84 del Codigo
Penal, el cual fue modificado mediante Ley 31751. Se establecio

que en ningun caso la suspension sera mayor a un ano.

Decimosegundo. Como se aprecia, el plazo establecido mediante la
referida Ley es genérica y no diferencia las diversas causas de
suspension de la accion penal; en tal sentido, en salvaguarda del
debido proceso, el principio de proporcionalidad, y en respeto a la
garantia constitucional de tutela judicial efectiva, consideramos se
deben aplicar los criterios establecidos en el Acuerdo Plenario 5-

2023/CJ-116 del 28 de noviembre de 2023.

Decimotercero. En el caso en concreto, se presenta la causal de
suspension debido al proceso de extradicion que se desarrollé a fin
de que Quispe Caso pueda ser extraditado de la Republica de
Argentina y comparezca ante las autoridades peruanas en el
proceso que se le sigue por el delito de terrorismo. Respecto de esta
causal de suspension, en el fundamento 30 del citado Acuerdo
Plenario se establecié que uno de los supuestos de suspension de

prescripcion de la accion penal es el proceso auxiliar de extradicion



GADEL
B S
& o

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA SALA PENAL TRANSITORIA
DE LA REPUBLICA RECURSO DE NULIDAD N.° 127-2025
CSNL PENAL ESPECIALIZADA

PODER JUDICIAL

y precis6 que su contabilizacion sera desde el inicio del mismo
hasta que se termine el caso con la decision de la autoridad
extranjera y, en su caso, se ponga a disposicion de nuestro pais al

reclamado.

Decimocuarto. Conforme fue precisado en el fundamento noveno,
el proceso de extradicion en el presente caso se inici6 con la
resolucion del 26 de diciembre de 2013, mediante la cual se
solicito a las autoridades judiciales de la Republica Argentina la
extradicion activa de Quispe Caso, y culminé con la decision de la
autoridad extranjera de archivar definitivamente las actuaciones
en el procedimiento de extradicion debido al fallecimiento del
requerido Quispe Caso3, esta decision fue emitida el 19 de marzo
de 2021. Es decir, el plazo que se suspendié fue de 7 anos, 2
meses y 23 dias. En tal sentido, contabilizado el plazo de
suspension de prescripcion de la accion penal, el poder punitivo
del Estado cesaria el 2 de octubre de 2026, por lo que la accion
penal se encuentra vigente. En tal sentido, el auto recurrido debe

ser reformado.
DECISION

Por estos fundamentos, los jueces y las juezas integrantes de la
Sala Penal Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la

Republica ACORDARON:

I. Declarar HABER NULIDAD en el auto superior del veinticinco de

noviembre de dos mil veinticuatro (foja 7137), emitido por la Segunda

3 Si bien, mediante Resolucién del 19 de marzo de 2021 el Juzgado Nacional en lo
Criminal y Correccional Federal 7 de la Republica de Argentina, resolvié6 archivar
definitivamente las actuaciones en el procedimiento de extradicion debido al fallecimiento
del requerido Oswaldo Ceferino Quispe Caso, mediante Resolucién del 12 de mayo de
2023, la Segunda Sala Penal Superior Nacional Liquidadora Transitoria de la Corte
Superior Nacional de Justicia Penal Especializada, ante el requerimiento del fiscal
superior de que se declare extinguida la acciéon penal por muerte, resolvié6 declarar
infundado el requerimiento con relaciéon a la extinciéon de la accién penal por causa de
muerte de Oswaldo Ceferino Quispe Caso y requirié a la Unidad de Cooperacién Judicial
Internacional y Extradiciéon de la Fiscalia de la Nacion a fin de que recabe la confirmacion
de la muerte del Quispe Caso y, en caso de confirmarse, promover su inscripcién ante la
entidad nacional estatal de Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil del Pert
(Reniec). Resolucién que no fue cuestionada por ninguna de las partes procesales.

—9_



CADE[
B Ry,
& 2

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA SALA PENAL TRANSITORIA
DE LA REPUBLICA RECURSO DE NULIDAD N.° 127-2025
CSNL PENAL ESPECIALIZADA

PODER JUDICIAL

Sala Penal Nacional Liquidadora Transitoria de la Corte Superior
Nacional de Justicia Penal Especializada, que declar6é de oficio que
declaro de oficio extinguida la accion penal por prescripcion a
favor de OSwALDO CEFERINO QUISPE CASO, en el proceso por la
presunta comisiéon del delito de terrorismo; REFORMANDOLA,
declararon infundada la excepcion de prescripcion de la accion
penal por el citado delito, y DISPUSIERON que continue el proceso

segun su estado.

II. ORDENAR que se devuelvan los autos al tribunal superior para
los fines de ley y se haga saber a las partes apersonadas en esta

sede suprema.

Intervinieron los magistrados supremos Ledon Velasco y Maita
Dorregaray, por la licencia y el impedimento de los jueces

supremos Prado Saldarriaga y Vasquez Vargas, respectivamente.
S. Ss.

BACA CABRERA
TERREL CRISPIN

BASCONES GOMEZ VELASQUEZ
MAITA DORREGARAY

LEON VELASCO

DBC/zmch

— 10—
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