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Fundada la apelacién: principio constitucional de
la debida motivacién de las resoluciones judiciales,
correlacion enfre la acusacion y sentencia y justicia
comunal

El a quo limitd su andlisis a sehalar que los acusados
solo omitieron levantar el acta de intervencién, sin
ofrecer una respuesta motivada a  los
cuestionamientos planteados en la acusacion
fiscal; con ello, vulneraron el principio de
correlaciéon enfre acusaciéon y sentencia (principio
de congruencia). Asimismo, incunid en un error al
aplicar una eximente de responsabilidad basada
en la justicia comunal, dado que el proceso de
autocomposicidén desarrollado por la comunidad
campesina vy los efectivos policiales no resolvid un
conflicto consuetudinario. Por el confrario, fuvo
como fin liberar a los agentes policiales retenidos
con el objeto de que estos restituyeran el dinero
sustraido ilegalmente a la parte agraviada, hecho
gue no estd relacionado con la omisién funcional
atribuida a los acusados, quienes habrian tenido
conocimiento de la nofitia criminis, segin se
desprende de la actividad probatoria. En
consecuencia, no se configura un supuesto de
justicia  comunal ni se satisfacen los requisitos
establecidos en el Acuerdo Plenario n.° 1-2019/CJ-
116 (sobre justicia comunal), por lo que su atencidn
es de competencia de la jurisdiccién pendal
ordinaria. En suma, el a quo también omitié
examinar si los acusados incumplieron sus deberes
conforme a la Ley Orgdnica del Ministerio PUblico y
al protocolo de actuacidn en casos de flagrancia.
Por lo tanto, la resolucion impugnada fransgredié el
principio constitucional de la debida motivaciéon de
las resoluciones judiciales por falta de una debida
motivacion.

SENTENCIA DE APELACION
Lima, dieciséis de mayo de dos mil veinticinco

VISTOS: el recurso de apelacion
interpuesto por la representante de la Fiscalia Superior Civil y Familia con
Competencia en Delitos de Funcion contra Magistrados contra la
sentencia del veintiséis de octubre de dos mil veintitrés (foja 318), emitida
por la Sala Penal Especial de la Corte Superior de Justicia de Puno, que
absolvid a los acusados Eliot Maximiliano Albarrdn Burgos y Manuel
Oswaldo Deza Castillo del cargo imputado como presuntos autores de la

comisidon del delito contra la Administracion publica-delitos cometidos por
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funcionarios publicos, en su modalidad de omisidon, rehusamiento o
demora de actos funcionales, en su forma de omisibn de actos
funcionales, en agravio del Estado, representado por el procurador
publico del Ministerio PUblico; con lo demds que contiene y con los

recaudos que se adjuntan al cuaderno correspondiente.

Intervino como ponente |la senora jueza suprema ALTABAS KAJATT.
CONSIDERANDO

I. Fundamentos del recurso de apelacion

Primero. La representante de la legalidad interpuso recurso de apelacion
(foja 364) y solicitd que se revoque la sentencia impugnada vy
reformdndola se condene a los acusados Eliot Maximiliano Albarrdn
Burgos y Manuel Oswaldo Deza Castillo por los siguientes argumentos —

ad litteram—:

1.1. El a quo incurre en error de hecho al subsumir dos hechos diferentes e
independientes, como si fuera uno solo, esto es, la omisidn fiscal denunciada
acontecida en las primeras horas del diecisiete de noviembre de dos mil
diecinueve, y el acuerdo amibado por el mayor PNP Pedro Campos
Cusinuamdn vy los dirigentes comunales sobre la devolucion del dinero -
hecho no denunciado- ocurrido horas después del mismo dia, en cuyo acto

no participaron ambos imputados, menos fue materia de acusacion.

1.2. Que en plena diigencia de rescate policial los comuneros pusieron de
conocimiento a ambos fiscales acusados que los efectivos policiales habrian
intervenido en dicha madrugada en forma iregular, es decir, habrian
adllanado el domicilio de la familia Flores Calani y sustraido dinero de estos.
Ante tal denuncia ambos fiscales no levantaron acta sobre el rescate policial
incumpliendo lo que senala el articulo 120 del Cdédigo Procesal Penal [en
adelante, CPP]. Tampoco se levantd acta respecto a los hechos delictivos
imputados a los efectivos policiales de la Comisaria PNP de llave-Puno ni se

realizé las diligencias inmediatas y urgentes.
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1.3. El a quo pese dar por acreditado que los acusados omitieron ejercer sus
funciones como representantes del Ministerio PUblico, al incumplir sus
obligaciones inherentes a sus cargos, como la persecucion de la noticia
criminal; sin embargo, eradamente los hechos imputados a los acusados
fueron SUBSUMIDOS en el supuesto de antiuricidad justificante de la
conducta fipica normada en el articulo 20, numeral 8, del Codigo Penal,
indicando que tal incumplimiento no resultaria contrario al ordenamiento
juridico.

1.4. Los acusados omitieron cumplir con su deber asignado no solo en el
articulo 120 del CPP, sino la propia Ley Orgdnica del Ministerio PUblico, en su
articulo 94, literal 2. También se incumplié con el protocolo de actuacién en

caso de flagrancia segun el Decreto Supremo n.° 003-2014-JUS.

Il. Imputacion fiscal

Segundo.

Conforme a la acusacion fiscal (foja 2, subsanada a foja 405), 10s

cargos imputados son los siguientes:

Circunstancias precedentes

En fecha 17 de noviembre de 2019 en horas de la madrugada el Mayor PNP
Pedro Campos Cusihuamdn junto a seis miembros de la Policia Nacional se
constituyeron a la comunidad de Tambillo del distrito de Pomata, provincia
de Chucuito-Juli, departamento de Puno, especificamente al domicilio de la
familia Flores Calani, con la finalidad de incautar droga; sin embargo, al no
enconfrar estupefacientes, sustragjeron la suma de siete mil soles y mil
quinientos ddlares americanos, para posteriormente darse a la fuga. La
familia agraviada solicitdé apoyo a los comuneros, quienes de manera
inmediata logaron intervenir a los sub oficiales Natalia Cuno Mamani y

Ferdinan Lianque Carbajal, reteniéndolos en dicha comunidad.

Ese mismo dia, en horas de la manana, llegaron decenas de efectivos
policiales armados a la comunidad campesina de Tambillo, el Fiscal
Provincial de la Fiscalia Provincial de Desaguadero Eliot Maximiliano Albarrdn
Burgos, el Fiscal Adjunto Provincial de la Fiscalia Provincial Penal de Chucuito-
Juli Manuel Oswaldo Deza Castilo y el Mayor PNP. Pedro Campos

Cusinuamdn con la finalidad de recuperar a los suboficiales Cuno Mamani y
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Llangue Carbajal, encontrdndose en dicho lugar con varios comuneros y
dirigentes comuneros, explicdndoles el motivo de su presencia y requiriendo

la enfrega de los efectivos policiales presunfamente retenidos.

En dicha diligencia de rescate, los comuneros de la Comunidad Campesina
de Tambillo, pusieron en conocimiento de los fiscales acusados, que los
efectivos policiales habrian intervenido a la comunidad en forma irregular, es
decir, habrian allanado el domicilio de la familia Fores Calani y sustraido
dinero de los mismos; ante fal denuncia, ambos fiscales han exigido la
identificacion del agraviado, la preexistencia del dinero, la presentacion

formal de la denuncia.

Asimismo, en dicha diligencia el Mayor PNP Pedro Campos Cusihuamdn en
presencia de los comuneros ha reconocido los hechos, pidié disculpas y
sefald que asumia la responsabiidad como jefe, y los comuneros le
solicitaron la devolucién del dinero y que regresen los demds efectivos
policiales a dar explicaciones de la intervencidon que hicieron sin autorizacion

ni intervencion fiscal y que pidan disculpas ante toda la comunidad.
Circunstancias concomitantes

El Fiscal Provincial Eliot Maximiiano Albarrdn Burgos pese a que tomd
conocimiento de los hechos (del presunto allanamiento ilegal y sustracciéon
de dinero cometido en el domicilio de la familia Flores Calani por parte de los
efectivos policiales de la Comisaria PNP de llave-Puno) en la Comunidad de
Tambillo, en fecha 17 de noviembre del 2019, en horas de la maniana, en

que se constituyo:

1. No levanté el acta correspondiente para registrar la notitia criminis que fue
puesto en su conocimiento por los comuneros de la Comunidad Campesina

de Tambillo;

2. No remiti¢ ningun actuado a la Fiscalia Provincial Penal de Chucuito-Juli
respecto de la notitia criminis del que tuvo conocimiento; por cuanto advirtié
gue el lugar donde ocurieron los hechos no se encuentra dentro del dmbito

territorial de su competencia;

3. Mostré una actitud parcializada a favor de las autoridades policiales, al
haber exigido la identificacién del agraviado, la acreditacion de la pre-

existencia del dinero y la presentacion formal de la denuncia; vy,

_4-
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4. Propicié que los miembros de la comunidad promuevan su propia soluciéon
frente a la presunta sustracciéon del dinero perpetrado en el domicilio de la

familia Flores Calani por parte de los efectivos policiales.

El Fiscal Adjunto al Provincial Manuel Oswaldo Deza Castillo pese a que tomd
conocimiento de los hechos (del presunto allanamiento ilegal y sustracciéon
de dinero cometido en el domicilio de la familia Flores Calani por parte de los
efectivos policiales de la Comisaria PNP de llave-Puno) en la Comunidad de
Tambillo, en fecha 17 de noviembre del 2019, en horas de la maniana, en

gue se constituyo:

1. No levanté el acta correspondiente para registrar la notitia criminis que fue
puesto en su conocimiento por los comuneros de la Comunidad Campesina

de Tambillo;

2. No dio cuenta a su superior Fiscal Provincial de la Fiscalia Provincial Penall
de Chucuito-Juli respecto de la nofitia criminis del que tuvo conocimiento el

indicado dig; esto es, para el inicio de las investigaciones correspondientes;

3. Mostré una actitud parcializada a favor de las autoridades policiales, al
haber exigido la identificacion del agraviado, la acreditacion de la pre-

existencia del dinero y la presentacion formal de la denuncia;

4. Propicié que los miembros de la comunidad promuevan su propia solucion
frente a la presunta sustracciéon del dinero perpetrado en el domicilio de la

familia Flores Calani por parte de los efectivos policiales.
Circunstancias posteriores

Luego de que la Oficina Desconcentrada de Control Inferno del Ministerio
PUblico de Puno en fecha 22 de junio de 2020 apertura investigaciéon por
faltas en contra de los acusados, y después de que esta Fiscalia Superior
dispone se redlice la diigencias preliminares en fecha 20 de julio de 2020 en
contra de los ahora acusados por la presunta comision de los delitos de
usurpacion de funciones, omisibn de denuncia y omision de deberes
funcionales; es que en fecha 18 de diciembre de 2020 recién la Fiscalia
Provincial Penal de Chucuito Juli (fiscalia donde trabagja el acusado Manuel
Oswaldo Deza Castillo) aperturd investigacion preliminar, en el Caso N° 265-
2020, en contra de Pedro Felipe Campos Cusihuaman, por la presunta

comisidn del delito contra la Administracidn PUblica, en su modalidad de

-5-
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delitos cometidos por particulares en su forma de usurpacion de la funcion
publica. En contra de Pedro Felipe Campos Cusihuaman, Diego Alonso
Nunez Isla, Lujan Astete Pareja, por la presunta comision del delito contra la
liberfad en su modaldad de violacion de domiciio en su forma de
dllanamiento llegal de domiciio y delito confra el patrimonio en su
moddalidad de hurfo en su forma de hurfo agravado, en agravio de
Anastacia Flores Calani, y en contra de Ferdinan Llanque Carbaijal, Natalia
Cuno Mamani y Alexander Lima Mendoza, por la presunta comision del
delito confra la Administracion de Justicia en su forma de Encubrimiento
Personal; todo ello, respecto de los hechos denunciados por los comuneros

de Tambillo - Pomata en fecha 17 de noviembre del 2019 [sic].

lll. Hinerario del proceso

Tercero. De conformidad con el cuadernillo formado en instancia

suprema, se desprende el siguiente itinerario procesal:

3.1. Mediante requerimiento del dieciocho de noviembre de dos mil
veintidds (foja 255), el Ministerio PUblico solicitd formular acusacion
penal en contra de Eliot Maximiliano Albamrdn Burgos (en su actuacion
como fiscal provincial fitular de la Fiscalia Provincial Mixta de Desaguadero) y
Manuel Oswaldo Deza Castillo (en su actuacién como exfiscal adjunto
provincial de la Fiscalia Provincial Penal de Chucuito-Jul) como presuntos
autores de la comision del delito contra la Administracion publica-
delitos cometidos por funcionarios publicos, en su modalidad de
omision, rehusamiento o demora de actos funcionales, en su forma
de omisidn de actos funcionales (previsto y sancionado en el articulo 377,
primer pdrrafo, del Codigo Penal), en agravio del Estado, representado
por el procurador publico del Ministerio PUblico; con lo demds que
contiene y con los recaudos que se adjuntan al cuaderno

correspondiente.

3.2. Por tal motivo, se emitid la Resolucidn n.? 1, del veintidds de

noviembre de dos mil veintidds (foja 279), por la cual la Primera Sala

_6 -
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3.3.

34.

3.5.

3.6.

DE LA REPUBLICA PUNO

Penal de Apelaciones-Sede Central dispuso correr traslado del

aludido requerimiento a las partes procesales.

En la audiencia de control de acusacion (foja 398), por Resolucion n.°
5, del veinte de marzo de dos mil veintitrés (foja 400), se dispuso
devolver el requerimiento acusatorio para su subsanacidon. Asi,
mediante subsanacion del requerimiento acusatorio (foja 504), se

cumplié con subsanar la citada acusacion.

En tal virtud, se llevé a cabo la audiencia de control de acusacion
en cuatro sesiones (fojas 410, 416, 467 y 470), y se dictd el auto de
enjuiciamiento el cinco de junio de dos mil veintitrés (foja 471).
Mediante auto de citacidon a juicio oral (foja 44), se senald fecha y
hora para el inicio del juicio oral. Se llevaron a cabo las sesiones de
audiencia de juzgamiento hasta la emision de la sentencia del
veintiséis de octubre de dos mil veintitrés (foja 318), que absolvid a los
acusados Eliot Maximiliano Albarrdn Burgos y Manuel Oswaldo Deza
Castillo del cargo imputado como presuntos autores de la comision
del delito contra la Administracion publica-delitos cometidos por
funcionarios publicos, en su modalidad de omision, rehusamiento o
demora de actos funcionales, en su forma de omision de actos
funcionales, en agravio del Estado, representado por el procurador
publico del Ministerio PUblico; con lo demds que contiene y con los

recaudos que se adjuntan al cuaderno correspondiente.

Frente a esta decision, la representante del Ministerio PUblico
interpuso recurso de apelaciéon (foja 364), el cual fue concedido
mediante Resolucidn n.° 8, del trece de noviembre de dos mil

veintitrés (foja 373).

Elevado el expediente a esta Sala Suprema, por decreto del

veintinueve de febrero de dos mil veinticuatro (foja 97 del cuadernillo
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3.7.

3.8.

3.9.

formado en esta Sala Suprema), se dispuso correr traslado a las partes
procesales por el plazo de cinco dias. Culminado dicho plazo,
mediante decreto del diecinueve de marzo de dos mil veinticuatro
(foja 98 del cuadernillo formado en esta Sala Suprema), se senald fecha para

la calificaciéon del recurso impugnatorio.

Asi, mediante resolucion del treinta de albril de dos mil veinticuatro
(foja 100 del cuademillo formado en esta Sala Suprema), se declard bien
concedido el aludido recurso. Luego, en atencidén al decreto del
diecisiete de febrero de dos mil veinticinco (fojo 112 del cuademilo
formado en esta Sala Supremal), se senald fecha para la audiencia de

apelacion.

En este contexto, la audiencia se realizd el seis de mayo de dos mil
veinticinco a tfravés del aplicativo Google Hangouts Meet, con la
presencia de los encausados, sus defensas, la Procuraduria PUblica
Especializada en Delitos de Corrupcion y el representante del
Ministerio PUblico. Culminados los alegatos, se dio por clausurado el

debate oral, conforme al acta respectiva.

En este estado, deliberada la causa en secreto ese mismo dia —de
inmediato y sin interrupcion— y producida la votacién respectiva, se
acordd por unanimidad pronunciar la correspondiente sentencia de

apelacion, en los términos que a continuacion se consignan.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Motivacion de las resoluciones judiciales

Primero. La debida motivacion de una resolucién judicial deviene en una

garantia frente a la posible arbitrariedad judicial, lo que implica la

imperatividad de que las decisiones sean erigidas bajo una sdlida

justificacion externa e interna, esto es, que lo decidido sea consecuencia

de un razonamiento coherente, objetivo y suficiente. Dicha garantia se

-8 -
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encuentra expresamente reconocida en el inciso 5 del articulo 139 de la
Constituciéon Politica del Pery, segun el cual es principio de la funcion

jurisdiccional “la motivacién escrita de las resoluciones judiciales, en todas las
instancias, excepto los decretos de mero trdmite, con mencidén expresa de la ley

aplicable y de los fundamentos de hecho en que se sustentan”.

Segundo. En cuanto a esta salvaguarda, los jueces supremos integrantes
de las Salas Penales de la Corte Suprema de Justicia de la Republica, en
el Acuerdo Plenario n.° 6-2011/CJ-116, fundamento juridico undécimo,
expresaron lo siguiente:
La motivaciéon de las resoluciones es una exigencia constitucional especifica
reconocida por el articulo 139.5 de la Ley Fundamental [...]. La motivacion,
por cierfo, puede ser escueta, concisa e incluso —en determinados
dmbitos— por remision. La suficiencia de la misma —analizada desde el caso
concreto, no aqprioristicamente— requerird que el razonamiento que
contenga constituya Iégica y juridicamente, suficiente explicacion, que
permita conocer, aun de manera implicita, los criterios fdcticos vy juridicos
esenciales fundamentadores de la decision.
Tercero. La motivacion de las resoluciones judiciales es la garantia que
tienen las partes y los ciudadanos frente a la arbitrariedad judicial. El
debido proceso implica que las decisiones judiciales estén justificadas
externa e internamente, esto es, que lo que se decida como
consecuencia del proceso esté sustentado en razones coherentes,
objetivas y suficientes, explicitadas en la resolucion. La motivacion de las
resoluciones judiciales (a) se aplica a todos los casos en que se deciden
cuestiones de fondo, (b) es un mandato dirigido a todos los jueces de las
diversas instancias, (¢) implica la obligatoriedad de fundamentar juridica
(fundamentos de derecho) y facticamente (fundamentos de hecho) la decision y

(d) debe hacerse por escrito!.

1 Véase la Sentencia de Casacion n.° 1382-2017/Tumbes, del diez de abril de dos mil
diecinueve, fundamento juridico octavo.

_9.-
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II. Falta de motivacion

Cuarto. La falta de motivacion en la sentencia, cuando el vicio resulte de
suU propio fenor, se encuentra relacionada con la ausencia absoluta del
sustento racional que conduce al juzgador a tomar una decision, esto es,
cuando no exista una justificacion que fundamente la declaracién de
voluntad del juez en la resolucion de un caso sometido a su
competencia, lo cual debe ser evidente y surgir de su propio tenor o la
literalidad del texto, ademds de lo enunciado con contenido impreciso,
confuso, genérico o no razonable, mas no producto de interpretaciones,
convergiendo asi en decision arbitraria; por ejemplo, cuando se
enumeren medios de prueba en la sentencia sin llegar a analizarlos o
cuando son acompanados de acotaciones carentes de razonabilidad,
pues ello, en rigor, no conduce a establecer una afirmacion, sino por el
contrario es el proceso intelectual de valoracion el cual viabiliza la
acreditacion de un suceso. Cabe anotar que existird falta de motivacion,
también, cuando esta sea incompleta o insuficiente, esto es, cuando se
eluda el examen de un aspecto central o frascendente objeto del
debate, implicante a la omisién voluntaria o deliberada de evaluar una

prueba esencial que acredite el injusto tipico2.

lll. Principio de congruencia: correlacion entre la acusacion y la

sentencia

Quinto. El principio de congruencia entre la acusacion y la sentencia
encuentra su manifestacion legal en el articulo 397 del CPP. Es mandato
de este principio que la decision de los jueces respete el objeto procesal,
el cual viene configurado por los dos elementos de la pretensidn punitiva:

el petitum —el efecto o la consecuencia juridica perseguida— Y la causa petendi

2 SALA PENAL PERMANENTE DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA DEL PERU.
Sentencia de Casacidon n.° 1382-2017/Tumbes, del diez de abrili de dos mil
diecinueve, fundamento juridico decimocuarto.

-10 -
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—el fundamento de hecho y de derecho de lo pedido—3. En otfros términos, por el
principio de congruencia, ha de existir correlacion entre la acusacion y la
sentencia. Esta correlacion no ha de entenderse como dependencia
estrictamente literal de la decision del juez a la acusaciéon fiscal4. La
senfencia debe basarse en los mismos hechos y circunstancias que
fueron objeto de la acusacion. Asi, la sentencia no puede exceder el
contenido de la acusacion ni condenar por hechos no incluidos en ella,

salvo cuando favorezcan al imputado.
IV. Clases de denuncia

Sexto. Sobre la denuncia, debe precisarse que cualquier persona fiene la
facultad de denunciar los hechos delictuosos ante la autoridad
respectiva, siempre y cuando el ejercicio de la accidon penal para
perseguirlos sea publico. Sin embargo, deberdn formular denuncia los
funcionarios que, en el gjercicio de sus atribuciones o por razdén del cargo,
tomen conocimiento de la realizacién de algiun hecho punible —conforme
al articulo 326, numeral 2, literal b), del CPP—. Ademds, la denuncia podrd
formularse por cualquier medio. Si es escrita, el denunciante firmard y
colocard su impresion digital. Si es verbal, se sentard el acta respectiva. Si
es digital, se realizard a fravés de la plataforma Denuncia Digital —

conforme al articulo 328, numeral 2, del CPP—.
V. Las rondas campesinas y la justicia comunal

Séptimo. En el Acuerdo Plenario n.° 1-2009/CJ-116% del trece de
noviembre de dos mil nueve, se establecié que la Constitucion Politica

del Pery, por un lado, reconoce como derecho individual de mdaxima

3 Casacion n.° 888-2022/Lambayeque, del dieciocho de agosto de dos mil veintitrés,
fundamentos de derecho segundo y tercero, in extenso.

4 Casacioén n.° 2750-2021/Cusco, del veintiocho de diciembre de dos mil veintitrés,
fundamentos de derecho segundo.

5 Acuerdo Plenario n.° 1-2009/CJ-116, del frece de noviembre de dos mil nueve,
fundamento juridico 6y 9.
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relevancia normativa la identidad étnica y cultural de las personas;
asimismo, protege la pluralidad étnica y cultural de la nacidns.
Igualmente, la carta politica en mencidon afimd dos derechos
fundamentales colectivos: (i) el derecho a la identidad cultural de las
comunidades campesinas y nativas y a su existencia legal, personeria
juridica y autonomia dentro de la ley’. (ii) El derecho a una jurisdiccion
especial comunal respecto a los hechos ocurridos dentro del dmbito
territorial de las comunidades campesinas y nativas, de conformidad con
el derecho consuetudinario, siempre que no violen los derechos
fundamentales de la personad. El reconocimiento de la referida
jurisdiccion es, en buena cuenta, un desarrollo del principio de la
pluralidad étnica y cultural establecido en el inciso 19 del articulo 2 de la
ley fundamental; en tal orden de ideas, la diversidad cultural del Pery (o su
realidad pluricultural) estd plenamente reconocida en la Constitucion Politica
del PerU. Ninguna persona puede ser discriminada por razén de su
cultura, con todo lo que ello representa en cuanto principio superior de
nuestro ordenamiento juridico. El reconocimiento tanto del derecho
consuetudinario (que es un sistema normativo propio, entendido como conjunto de
normas y potestad de regulacion propia) como de la organizaciéon autdnoma
de sus instituciones para la decision de los asuntos que reclaman la
intervencion de la jurisdiccion comunal es evidente conforme al articulo
149 de la aludida carta magna, aungque con una limitacién material
relevante: la interdiccion de la vulneracion de los derechos
fundamentales, a tal punto que dispone la necesaria coordinacion con

las estructuras estatales en materia de imparticion de justicia.

Octavo. En el acotado acuerdo plenario también se establecieron

determinadas pautas para que no se apliqguen fuera de contexto e

6 Articulo 2, inciso 19, de la Constitucion Politica del Peru.
7 Articulo 89 de la Constituciéon Politica del PerU.
8 Articulo 139 de la Constitucidon Politica del PerU.
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indisciminadamente  las  facultades  jurisdiccionales  especiales
concedidas por la norma constitucional (como limite objetivo a la jurisdiccion
penal ordinaria). Por ello, obliga al juzgador a identificar, caso por caso, la
presencia de por lo menos cuatro elementos: (A) elemento humano:
existencia de un grupo diferenciable por su origen étnico o cultural y por
la persistencia diferenciada de su identidad cultural. Como ha quedado
expuesto en los pdrrafos anteriores, las rondas campesinas tienen este
atributo sociocultural. (B) Elemento orgdnico: existencia de autoridades
fradicionales que ejerzan una funcidn de confrol social en sus
comunidades. Las rondas campesinas, precisamente, son esa
organizacion comunal que, entre ofras mulfiples funciones, asume
funciones jurisdiccionales para la solucion de los conflictos. Ellas cuentan
con la necesaria organizacion, con el reconocimiento comunitario y con
capacidad de control social. (C) Elemento normativo: existencia de un
sistema juridico propio, de un derecho consuetudinario que comprenda
normas tradicionales tantos materiales cuanto procesales y que serdn
aplicadas por las autoridades de las rondas campesinas. Esas normas, en
todo caso y como perspectiva central de su aceptabilidad juridica, han
de tener como fundamento y limite la proteccion de la cultura
comunitaria, asegurar su mantenimiento y prevenir las amenazas a su
supervivencia. (D) Elemento geogrdfico: las funciones jurisdiccionales,
gue determinan la aplicacion de la norma tradicional, se ejercen dentro
del dmbito territorial de la respectiva ronda campesina. El lugar de
comision del hecho, determinante de la aplicacion de la norma
tradicional, es esencial para el reconocimiento constitucional de la
respectiva funcion jurisdiccional de la ronda campesina: las conductas

juzgadas han de ocurrir en el territorio de esta.

A estos elementos se une el denominado factor de congruencia. El

derecho consuetudinario que deben aplicar las rondas campesinas no
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puede vulnerar los derechos fundamentales de la persona. Se trata de
una condicion de legitimidad vy limite material para el ejercicio de la

funcidn jurisdiccional especial comunal-ronderil.
ANALISIS DEL CASO

Noveno. En el caso concreto, la representante de la legalidad, en la
audiencia de apelacion, se ratificd en su recurso impugnatorio. En este
contexto, senald en los items 1.1. y 1.2. de la presente resolucion que el a
quo incurrid en error de hecho al subsumir dos hechos diferentes e
independientes como si fueran uno solo, esto es, (i) la omisidn fiscal
denunciada acontecida en las primeras horas del diecisiete de
noviembre de dos mil diecinueve vy (ii) el acuerdo alcanzado por el
mayor PNP Pedro Campos Cusihuamdan y los dirigentes comunales sobre
la devolucion del dinero —hecho no denunciado— que ocurrid horas
después del mismo dia, en cuyo acto no participaron ambos imputados y
menos aun fue materia de acusacion. Ademds, precisd que en plena
diligencia de rescate policial los comuneros informaron a ambos fiscales
acusados que los efectivos policiales habrian intervenido en dicha
madrugada en forma iregular, es decir, habrian allanado el domicilio de
la familia Flores Calani y sustraido dinero. Ante tal denuncia, los acusados
no levantaron acta sobre el rescate policial, con lo cual incumplieron lo
que senala el articulo 120 del CPP. Tampoco levantaron acta respecto a
los hechos delictivos imputados a los efectivos policiales de la Comisaria
PNP de llave-Puno, y menos todavia se realizaron las diligencias

inmediatas y urgentes.

Al respecto, debe precisarse que el a quo, en el razonamiento esbozado
en el apartado 2.2.4 de la resolucion impugnada, sobre la acreditacion
de las circunstancias en las que ocurrieron los hechos omisivos, indicd que

ello ha quedado acreditado en el plenario, debido a que los acusados
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se constituyeron en el lugar de los hechos al haber sido alertados por la
presunta detencidon de dos efectivos policiales, escenario en el cual
ademds tomaron conocimiento de los actos de allanamiento y
sustraccion de dinero por parte de dichos integrantes de la Policia, en
agravio de la familia Flores Calani, conforme a los siguientes medios de
prueba: (a) carta remitida por el coordinador de prensa del diario La
Republica, actuada en el contradictorio por la representante del
Ministerio PUblico, la cual contfiene nueve archivos en los que, en lo
relevante, se indica lo siguiente:
El primer video se refiere a Ja contextualizacion, como es que lo comuneros
le hacen saber al mayor Campos Cusihuaman sobre el robo de dinero, en
respuesta inicialmente se hace desentendido y plantea la presencia del
fiscal Albamdn Burgos, el segundo video senala que el mayor Campos
Cusihuaman insiste por el paradero de los policias retenidos ...El tercer video
senala que se refiere a que un comunero plantea solucionar el problema de
robo y el mayor Campos Cusihuamdn convoca al fiscal de Desaguadero
Eliot Albarrah Burgos para sumarse a la solucion. El cuarto video se refiere a
que el mayor Campos Cusihuamdn fue identificado como uno de los
oficiales que intervino el inmueble donde se hurto... el dinero, el oficial
acepta que, si participd del operativo, tras ser identificado por los agraviados
comuneros le encaran ..y pide disculpas, acepta retornar con todo el
personal para devolver el dinero y pedir disculpacs..., el quinto video se
describe que el Mayor Campos Cusihuamdn es encarado ... vuelve asumir y
pide disculpas [sic].
(b) El Informe n.c 188-2019-SCGX-MACREPOL
PUNO/REGPOUDIVOPUSPUNO-ILAVE/S-C-PNP-ILAVE/SEC, que acredito la
presencia de los acusados el dia de los hechos. (¢) El acta de
intervencion policial de apoyo prestado, entre otros medios de prueba.
Asi, indicd que los acusados omitieron ilegalmente cumplir con sus

funciones y el mandato que exige el articulo 120 del CPP.
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Sin embargo, el a quo consideré de manera errada que Unicamente se
infringié la funcion de no levantar el acta de sus participaciones el
diecisiete de noviembre de dos mil diecinueve, sin oforgar mayor
explicaciéon sobre los cuestionamientos advertidos en la acusacion (foja
405) sobre los encausados respecto a lo siguiente:
(i) No levantaron el acta comespondiente para registrar la nofitia criminis que
fue puesto en su conocimiento por los comuneros de la Comunidad
Campesina de Tambillo, (i) no remitié ningun actuado a la Fiscalia Provincial
Penal de Chucuito-Juli respecto de la nofitia criminis del que tuvo
conocimiento; por cuanto advirtié que el lugar donde ocurrieron los hechos
no se encuentra dentro del dmbito teritorial de su competencia —respecto
a Albardn Burgos—, (i) no dio cuenta a su superior Fiscal Provincial de la
Fiscalia Provincial Penal de Chucuito-Juli respecto de la notitia criminis del
gue tuvo conocimiento el indicado dia; esto es, para el inicio de las
investigaciones correspondientes —respecto a Deza Castillo—, (iv) mostraron
una actitud parcializada a favor de las autoridades policiales (...), (v)
propiciaron que los miembros de la comunidad promuevan su propia
solucidén frente a la presunta sustraccidn del dinero perpetrado en el
domicilio de la familia Flores Calani por parte de los efectivos policiales [sic].
Se verifica que tales hechos senalados en la acusacion no fueron objeto
de andlisis y respuesta por parte del a quo al emitir la sentencia de
primera instancia. En tal virtud, la Sala Penal Especial trasgredid el
principio de congruencia que debe haber enfre la acusacion y la
sentencia, el cual se encuentra respaldado legalmente en el articulo 397,
numeral 1, del CPP. Ademds, al no existir razonamiento en la recurrida
sobre tales hechos, se transgredio el principio constitucional de la debida

motivacion de las resoluciones judiciales, por falta de motivacion.

Tampoco se ponderd integralmente el acta de deslacrado, visualizacion
y transcripcién de contenido (foja 18), actuada en el contradictorio, que

indica resumidamente lo que sigue:
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El sexto video se refiere a la siguiente contextualizacién, los fiscales Eliot
Albarrdn Burgos y Manuel Deza Castillo son informados de robo de dinero,
comuneros explican engomoso que es un proceso y piden que policias
devuelvan el dinero sustraido ..el mayor Pedro Campos reconocio...
enfonces se replegaron para solucionar directamente con el oficial respecto
a la devolucién del dinero. El sétimo video narra la descripcidn del mayor
Pedro Campos Cusihuaman ante comuneros de tambillo admite robo de
dinero y vuelve a pedir disculpas culpa a los demds policias que participaron
en el operativo como responsables de la sustraccién de dinero. Octavo
video describe mayor Pedro Felipe Campos Cusihuaman devuelve parte del
dinero sustraido a la agraviada en la cantidad de siete mil soles vy seiscientos
ddlares, agraviada cuenta coémo ocurrieron los hechos...enfrega de dinero
se efectUa en presencia de los suboficiales Natalia Cuno Mamani y Ferdinan
Lianque Carbajal, ambos Suboficiales fueron parte del equipo que fue a
Tambillo a intervenir inmueble, suboficiales quedaron retenido por fugar de la
zona tras robo, ambos oficiales nunca informaron sobre el robo de dinero. El
ultimo archivo narra comuneros recriminan a Mayor Campos Cusihuaman
por la actitud y la de sus colegas que participaron en el operatfivo que

termind en robo es obligado aranear.

Ello para determinar en amplitud su fuerza probatoria, lo que genera un

vicio procesal de nulidad absoluta.

Décimo. En lo referente a los items 1.3. y 1.4. de esta ejecutoria, la
recurrente alega que el a quo dio por acreditado que los acusados
omitieron ejercer sus funciones como representantes del Ministerio PUblico
al incumplir sus obligaciones inherentes a sus cargos, como la
persecucion de la noficia criminal; sin embargo, emadamente los hechos
imputados a los acusados fueron subsumidos en el supuesto de
antijuricidad justificante de la conducta tipica normada en el articulo 20,
numeral 8, del Cddigo Penal, e indicd que tal incumplimiento no resultaria
contrario al ordenamiento juridico. Ademas, la recurrente senala que los
acusados omitieron cumplir con su deber asignado no solo en el articulo

120 del CPP, sino en la propia Ley Orgdnica del Ministerio PUblico, articulo
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94, numeral 2. También se incumplié el protocolo de actuacion en caso

de flagrancia segun el Decreto Supremo n.° 003-2014-JUS.

Al respecto, el a quo indicd que no es suficiente para la imposicion de

una sancion penal la verificacion del cardcter tipico de una conducta (a
través de la configuracion de los elementos objetivos y subjetivos del enunciado

normativo) y subsumié la imputacion fiscal en una causa de eximencia de
responsabilidad penal (conforme al articulo 20, numeral 8, del Cédigo Penal) al
considerar que la conducta omisiva desplegada por los encausados Eliot
Maximiliano Abarran Burgos y Manuel Oswaido Deza Castillo no resulta
contraria al ordenamiento juridico, al haber obrado por disposicion de la
ley. Ello con base en la visudlizacidn de video, que concluyd que el
conflicto fue por la retencion de dos efectivos policiales por la sustraccidon
de dinero y fue solucionado por la comunidad campesina de Tambillo
aplicando sus propias reglas de justicia comunitaria, lo que llevd a la
autocomposicidon de la controversia y determind que de la justicia

ordinaria se pase a la justicia comunitaria.

Sin embargo, debe precisarse que tal inferencia efectuada por el a quo
sobre la aplicacion de la eximencia de responsabilidad por aplicacion de
las reglas de la justicia comunitaria resulta errada, debido a que, en el
acuerdo alcanzado por el mayor PNP Pedro Campos Cusihuamdn vy los
dirigentes comunales sobre la devolucion del dinero (objeto patrimonial)
horas después del mismo dia (de ocurrido los hechos), No participaron los
citados acusados ni fue materia de acusacion. Es mas, el mencionado
proceso de autocomposicion llevado a cabo por la citada comunidad
campesina y los efectivos policiales fue un acto destinado a liberar a los
efectivos policiales que fueron retenidos con el objeto de que los
miembros de la Policia restituyeran el dinero extraido ilegalmente a la
parte agraviada, esto es, se centrd en solucionar el extremo patrimonial,

hecho que no estd relacionado con la omision de los actos funcionales
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por parte de los acusados, quienes habrian tenido conocimiento de la
notitia criminis por los miembros de la acotada comunidad, los que
expresamente lo manifestaron asi, conforme a la actividad probatoria

desplegada en el proceso penal —teniendo en cuenta que una denuncia
puede presentarse incluso de manera verbal, en cuyo caso debe ser plasmada en un

acta, tal como lo establece el articulo 328, numeral 2, del CPP—. Por o tanto, este
Caso No corresponde a una justicia comunal, ya que no es un suceso del
derecho consuetudinario —sino referido a un posible delito de intervencion
(allanamiento imegular) policial con sustraccidn de dinero—. Es mds, segun se
verifica, tampoco satisface los criterios establecidos en el Acuerdo
Plenario n.° 1-2019/CJ-116 —segun los fundamento séptimo y octavo de la presente
ejecutoric—, por lo cual su atencidon corresponde a la jurisdiccion penal

ordinaria.

Aunado a ello, aun cuando el a quo habria considerado que los
acusados se encontrarian sujetos por su cargo al mandato establecido
en el articulo 120 del CPP?, obvid tomar en cuenta en su razonamiento
que los acusados habrian omitido cumplir con su deber asignado en la

Ley Orgdnica del Ministerio PUblico, articulo 94, numeral 219, y el protocolo

9 Articulo 120 del CPP, sobre las actas: “1. La actuacién procesal, fiscal o judicial, se
documenta por medio de acta, utiliz&indose de ser posible los medios técnicos que
correspondan”.

10 Ley Orgdnica del Ministerio PUblico, articulo 94, numeral 2, sobre las obligaciones
del fiscal provincial en lo penal: “Son obligaciones del Fiscal Provincial en lo Penal:
[...]

2. Denunciado un hecho que se considere delictuoso por el agraviado o cualquiera
del pueblo, en los casos de accidén popular, se extenderd acta, que suscribird el
denunciante, si no lo hubiese hecho por escrito, para los efectos a que se refiere el
articulo 11 de la presente Ley. Si la fiscal estima improcedente la denuncia la
rechaza de plano en decision debidamente motivada o, alternativamente,
apertura investigacion preliminar para reunir los actos de investigacion
indispensables o formalizarla ante el juez penal. En este Ultimo caso, expondrd los
hechos que fiene conocimiento, el delito que fipifican y la pena con que se
sanciona, segun ley; los actos de investigacién con que cuenta y los que ofrece
actuar o que espera conseguir y ofrecer oportunamente. Al finalizar la investigacion
preliminar sin actos de investigacion suficientes, el fiscal lo declarard asi,
disponiendo el archivamiento de la denuncia; o cuando se hubiesen reunido los
actos de investigacion que estimase suficientes, procederd a formalizar la denuncia
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de actuaciéon en caso de flagrancia segun el Decreto Supremo n.° 003-
2014-JUS, normas e imputaciones también invocadas por el Ministerio

PUblico. Esto evidencia un defecto de ausencia de motivacion.

Undécimo. En conclusién, lo acotado afecta el derecho fundamental a
la tutela jurisdiccional efectiva, la motivacion de las resoluciones judiciales
y el principio de congruencia en la relacion acusacion-sentencia, motivo

por el cual se debe anular la sentencia venida en grado.
DECISION

Por estos fundamentos, los senores jueces supremos integrantes de la Sala

Penal Permanente de la Corte Suprema de Justicia de la Republica:

L DECLARARON FUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la
Fiscalia Superior Civil y Familia con Competencia en Delitos de
Funcidn contra Magistrados; en consecuencia, NULA la sentencia
del veintiséis de octubre de dos mil veintitrés (foja 318), emitida por la
Sala Penal Especial de la Corte Superior de Justicia de Puno, que
absolvié a los acusados Eliot Maximiliano Albarrdn Burgos y Manuel
Oswaldo Deza Castillo del cargo imputado como presuntos autores
de la comision del delito contra la Administracion publica-delitos
cometidos por funcionarios publicos, en su modalidad de omisién,
renusamiento o demora de actos funcionales, en su forma de
omision de actos funcionales, en agravio del Estado, representado
por el procurador publico del Ministerio PUblico; con lo demds que
contiene y con los recaudos que se adjuntan al cuaderno

correspondiente.

ante el juez penal. En caso de incumplir los plazos para la realizacién de los actos
fiscales que correspondan, deberd remitir un informe a la Fiscalia Suprema de
Conftrol Interno, que sustente tal refraso, bajo responsabilidad disciplinaria”.
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. ORDENARON que se lleve a cabo un nuevo juicio oral por otro
Colegiado y DISPUSIERON que se remita la causa a la citada Sala de

origen para su debido cumplimiento.

ll. MANDARON gue la presente sentencia sea leida en audiencia
publica y se publique en la pdgina web del Poder Judicial; asimismo,
que se remita la causa a la Sala Penal Especial de la Corte Superior
de Justicia de Puno para los fines de ley. Hagase saber a las partes

procesales apersonadas en esta sede suprema.
SS.
SAN MARTIN CASTRO
LUJAN TUPEZ
ALTABAS KAJATT
PENA FARFAN

MAITA DORREGARAY

AK/egtch
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