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TIPO PENAL DE PECULADO DOLOSO
SumiiLa: El tipo penal de peculado doloso exige que
el funcionario o servidor piblico se apropie o
utilice, para si o para otro, caudales o efectos cuya
percepcién, administracion o custodia le estan
confiados por razon de su cargo; presupuestos que
no se configuran en el caso sub examine.

Lima, dos de junio de dos mil catorce.-

VISTOS; el recurso de nulidad interpuesto por el
epresentante del Ministerio PUblico contra la sentencia del dieciséis de
enero de dos mil frece -fojas mil trescientos sesenta y seis-; interviniendo como
ponente el senor Juez Supremo Pariona Pastrana; de conformidad con lo

opinado por el senor Fiscal Supremo en lo Penal; y CONSIDERANDO:

l.- ANTECEDENTES:

1.1. IMPUTACION CONTRA LOS ENCAUSADOS JOSE Luis NovoA FLORES, KARINA ViLLALOBOS CASTILLO,
POLIDORO SOROGASTUA DAMIAN, AGUSTIN ALVINES CRUZ, SEGUNDO LAZARO CRUZALEGUI HERRERA,
MANUEL ALBERTO SUCLUPE PURISACA, MANUEL TOMAS REID JiBAIA, VicTOR CusTODIO LOPEZ, MILTON

MICHAEL ALVINES CACEDA Y MARIA JULVIA ALTAMIRANO MONTENEGRO.

1.1.1. Segun acusacion fiscal -fojas seiscientos diecisiete-, se imputa a José Luis
ovoa Flores, en su condicion de Alcalde de la Municipalidad Provincial
e Utcubamba, haber contratado los servicios no personales de Karina

Villalobos Castillo por la suma de siete mil cuatrocientos trece nuevos

olés con cincuenta céntimos, durante los anos dos mil uno, dos mil dos y

dos mil tres, para laborar en las diferentes areas de la citada comuna; sin
’/ . 3 , .
embargo, dichas labores no fueron realizadas por ésta, sino por personas

ve no contaban con recibos por honorarios o aquellas que estaban de
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vacaciones en la citada Municipalidad. Asimismo, se imputa a Karina
Villalobos Castillo, haber proporcionado sus recibos por honorarios y firmar
contratos con la citada Municipdlidad por trabajos redlizados por

terceras personas. Se imputa a Polidoro Sorogatua Damidn, en su condiciéon

de Director Municipal de la referida municipalidad, haber avalado la orden de
servicio cuyo pago se realizd porque supuestamente la encausada Karina
Villalobos Castillo habria realizado trabajos de limpieza de maleza del local del
ementerio Municipal en un total de veinticuatro tareas. Ademds, a Victor
anuel Custodio Lopez, en su condicion de Administrador de Mercados, Camall
y Parada Municipal de la citada Municipalidad, haber emitido informes donde
hace constar que Karina Villalobos Castillo, frabajd en la citada Municipalidad,
en la limpieza del cementerio, como Secretaria del Sellado de Balanzas vy
coordinaciones para la campana de fumigacion y desinfeccion del Mercado

Municipal.

1.1.2. Se imputa a Agustin Alvines Cruz, Segundo Lazaro Cruzalegui Herrera,
Manuel Alberto Suclupe Purisaca, Manuel Tomas Reid Jibaja, y Maria Julvia
Altamirano Montenegro, contribuir, desde sus respectivas posiciones en la
municipalidad provincial de Utcubamba, a que los frabajadores que utilizaron
los recibos por honorarios de la encausada Villalobos Castillo puedan cobrar por
los trabajos realizados sin contar con los citados recibos; ademds, se imputa al
encausado Milton Michael Alvines Cdceda, haber cobrado por concepto de
distribucién de declaraciones juradas de impuesto predial del afo dos mil uno,

emitiendo para ello el recibo por honorarios de la encausada Villalobos Castillo.

1.2. AGRAVIO PLANTEADO POR EL REPRESENTANTE DEL MINISTERIO PUBLICO.
1.2.1. El representante del Ministerio PUblico fundamenta su recurso de
nuIi:yi fojas dos mil cuatrocientos doce- alegando que en autos obran

suficientes medios probatorios que acreditan la responsabilidad de los

/encausados, asi, la manifestacion de Karina Villalobos Castillo, quien
2
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refirid haber firmado varios contratos con Ia Municipalidad Provincial de
Utcubamba, a peticién de algunos trabajadores, a fin de prestar sus

recibos por honorarios y que éstos puedan cobrar por su trabajo; la

declaracion del encausado José Luis Novoa Flores, quien manifestéd que
se desempend como alcalde de la Municipalidad de Utcumbamba y
que firmo contratos en la modalidad de servicios No personales con la
persona de Karina Villalobos Castillo, los afios 2001, 2002 y 2003, donde
sta prestaba sus recibos por honorarios para que personal del citado
unicipio pueda efectuar cobrar por su servicio prestado; y el dictamen
pericial que acredita que a Karina Villalobos Castillo se le pago la suma
de siete mil cuatrocientos trece nuevos soles con cincuenta céntimos

durante los anos 2001, 2002 y 2003.

Il. FUNDAMENTOS:

2.1. PRESUPUESTOS A TENER EN CUENTA EN EL CONTEXTO DE UN DEBIDO PROCESO.

2.1.1. El derecho a la presuncién de inocencia se configura en tanto que
regla de juicio y desde la perspectiva constitucional, como el derecho a
no ser condenado sin pruebas de cargo vdlidas, lo que implica que exista
una minima actividad probatoria, realizada con las garantias necesarias,

referida a todos los elementos esenciales del delito y que de la misma

Pa inferir razonablemente los hechos vy la participacién del acusado
ellos, conforme lo recalca la doctrina consolidada de esta Suprema
stancia, mediante el Acuerdo Plenario nUmero dos guidn dos mil cinco

/ oblicua CJ guidn ciento dieciséis, del treinta de setiembre de dos mil
cingo.
2.1.2. El articulo ocho punto dos de la Convencidon Americana de los

// L4 - - -
i Derechos Humanos, preceptiua “...toda persona inculpada de delito tiene
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derecho a que se presuma su inocencia, mientras no se establezca
legalmente su culpabilidad...”, en cuanto a su contenido la Corte

Interamericana de Derechos Humanos ha precisado que el principio de

la presuncion de inocencia, tal y como se desprende del articulo ocho

punto dos de la Convencidon exige que una persona no pueda ser

\\ condenada mientras no exista prueba de su responsabilidad penal, si

obra confra ella prueba incompleta o insuficiente, no es procedente
ondenarla, sino absolverla; en ese senfido debe precisarse que dicho
rincipio ha sido recogido en la Constitucion Politica del Perd como
garantia del ciudadano en un debido proceso, pues “la consagracion en
el ambito constitucional de la presunciéon de inocencia se explica por
razones historico-politicas, por la reaccion contra regimenes totalitarios
en los cuales correspondia al imputado aportar la prueba de su

inocencia...” -Michele Taruffo, Teoria de la Prueba, ARA Editores, Primera Edicion, Lima

Pery, dos mil doce, pagina doscientos ochenta y uno-.

2.1.3. Respecto al tipo penal de peculado doloso, debe precisarse que
éste prevé sancién al funcionario o servidor publico que se apropia o
utiliza, para si o para ofro, caudales o efectos cuya percepcion,
inistraciéon o custodia le estan confiados por razén de su cargo. Para

uir la responsabilidad a una persona por el delito de peculado

stro ordenamiento no sélo exige que el sujeto activo tenga la
ondicion de funcionario publico, sino, ademds, que ostente un vinculo

/AUncional con los caudales o fondos del Estado; es decir, “La consumacién

se %aliza instantaneamente al producirse la apropiacion de los caudales o
eféctbs por parte del sujeto activo, vale decir, cuando éste incorpora parte
J

su patrimonio ptiblico a su patrimonio personal, o en su segunda

7" modalidad, a través de la utilizacién o uso del caudal o del efecto. Cuando
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destino de los caudales o efectos va dirigido a tercero, la consumacion
esta definida por el momento en que éste recibe o se beneficia con los
bienes, pues para que se produzca este momento ya previamente el

Juncionario o servidor publico debié de haberse apoderado de los caudales

o efectos y por lo mismo consumar el delito”. (ROJAS VARGAS, Fidel. “Delitos

contra la administracion publica”. Cit. pp. 343-344).

2.2. ANALISIS DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS ENCAUSADOS JOSE LUIs NOVOA FLORES, KARINA VILLALOBOS
ASTILLO, POLIDORO SOROGASTUA DAMIAN, AGUSTIN ALVINES CRUZ, SEGUNDO LAZARO CRUZALEGUI
ERRERA, MANUEL ALBERTO SUCLUPE PURISACA, MANUEL TOMAS REID JiBAJA, ViCTOR CUSTODIO LOPEZ,

MILTON MICHAEL ALVINES CACEDA Y MARIA JULVIA ALTAMIRANO MIONTENEGRO.

2.2.1. La imputacion del Fiscal Superior se circunscribe a que la encausada
Villalobos Castillo, trabajadora de la Municipalidad de Utcubamba,
prestd, a frabajadores de dicha entidad, sus recibos por honorarios, para
que asi dichos trabajadores puedan cobrar por su trabajo realizado en la
citada comuna, actuacion que fue avalada por el encausado Novoa
Flores en su condicién de Alcalde de la referida municipalidad; la citada
imputacion fue aceptada por la encausada Villalobos Castillo, quien en
su declaraciéon policial, en presencia del representante del Ministerio
Publico -fojas doscientos diez- refirid que a pedido de trabajadores de la

MuRicipalidad prestd sus recibidos por honorarios, no recibiendo dinero

algyno, ya que el dinero les era entregado a éstos, y que solo fue
comtratada por servicios no personales; version ratificada en su instructiva
" fojas cuatrocientos veintidos- y en sesion de juicio oral -fojas mil ciento cuarenta y

sietey.

rd
/

~ka citada imputacion también fue aceptada por el encausado José

y,

/‘"'Novoo Flores -fojas doscientos trece-, Alcalde de la Municipalidad de

5
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l@)ombo al momento de los hechos, quien sostuvo que suscribid
c?n’rrofo con la citada encausada para que pudiera prestar sus recibos
er honorarios a Michael Alvines Cdceda y asi éste pueda cobrar por los

trabajos realizados, ya que solo readlizaba trabagjos eventuales, no

teniendo recibos propios para cobrar por su trabajo; version ratificada en
U instructiva -fojas cuatrocientos dieciséis- y en sesion de juicio oral -fojas mil
iento cuarenta y nueve-; corroborada con la declaraciéon preliminar del
ncausado Polidoro Sorogastua Damidn -fojas doscientos diecisiete-, quien
nalé que durante el mes de mayo de dos mil uno recibié un informe de
Agustin Alvines Cruz, Jefe de la Unidad de Administracion de Mercados vy
Parada Municipal, quien le informaba sobre la necesidad de limpiar las
malezas en el cementerio de la ciudad de Bagua Grande y que no habia
personal para realizar dicha labor, por ello se contratd los servicios de
/\/orios ciudadanos que no contaban con recibos por honorarios,
subsandndose el problema de la falta de recibos por honorarios
buscando a una persona que los tuviera y pudiera hacer viable el pago
a los trabajadores, siendo dicha persona la encausada Villalobos Castillo;
version ratificada en su instructiva -fojas cuatrocientos treinta y ocho- y en
sesion de juicio oral -fojas setecientos treinta y seis; ademds, con la

declarqgcion del encausado Alvines Caceda -fojas doscientos veintitrés- quien

indicd que en algunas ocasiones presto sus servicios en la elaboracion y
difusiony de comunicados en el ano dos mil tres y cobrd por su labor por
edic

porgue no contaba con recibos propios; version ratificada en su

de los recibos por honorarios de la encausada Villalobos Castillo,

ins’rr/ué]vo fojas quinientos setenta y seis- y en sesion de juicio oral -fojas

cientos treinta y siete-, corroborada, ademdads, con la manifestacion

Y policial del encausado Reid Jibaja -fojas cuatrocientos cuarenta y uno- quien

/
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refiré que la citada encausada prestaba sus recibos por honorarios para
hacer efectivo el pago del encausado Alvines Caceda, quien apoyaba

en el canal municipal haciendo entrevistas y publicidad.

2.2.3. Al respecto, conforme se precisé en el considerando dos punto uno
punto fres, para la configuracion del delito de peculado no basta que el
\ encausado sea funcionario publico sino es necesario ostente vinculo
funcional con los caudales o fondos del Estado y, ademds, se apropie o
ermita que terceros se apropien indebidamente del mismo. En ese
sentido, si bien en el caso sub examine los encausados Novoa Flores vy
Villalobos Castille tenian la cudlidad de funcionarios publicos de la
Municipalidad Provincial de Utcubamba, conforme al articulo 425 del
Cdédigo Penal, no obstante la conducta de la encausada Castillo

/ Villalobos, prestar sus recibos por honorarios para que otros trabajadores,
que no contaban con recibos por honorarios, cobren por su trabajo, no
configura delito de peculado. En principio por cuanto existio un frabagjo
ealizado por los trabajadores del referido municipio, esto es, no hubo

7 afectacion patrimonial, pues el pago se realizé como contfraprestacion a

los trabajos realizados, conforme concluye el informe pericial emitido por
el contador publico Paul Panta Nevado -fojas mil doscientos sesenta y nueve-,

ratificado en sesion de audiencia de juicio oral -fojas mil doscientos sesenta y

, donde se precisa que la Municipalidad de Provincial de Utcubamba

nofsufrié perjuicio econdmico alguno.

'2.4,/En ese sentido, la ausencia de perjuicio econdémico hace atipica,

/

yecto al delito de peculado, la conducta de los encausados Novoa

Villalobos Castillo, a ello abona que el representante del Ministerio

7
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la encausada Villalobos Acuna para efectivizar el pago a trabajadores
- aue trabajando no contaban con dichos recibos, sin embargo no precisa
de qué manera ni la fuente donde consta la afectacion patrimonial a la

Municipalidad Provincial de Utcubamba. Al respecto debe precisarse

que conforme consta en el informe pericial citado, los pagos referidos en
los recibos por honorarios de la encausada Villalobos Acuna, fienen
sustento material, esto es, dicha labor, aunque por otros trabajadores, si
ve realizada. Ademdads, fueron los trabajadores que brindaron servicio, y
o la encausada Villalobos Acuna, quienes materialmente cobraron por
el servicio brindado, conforme refirid a nivel preliminar el encausado
Alvines Cdceda -fojas doscientos veintitrés- al senalar que en algunas
ocasiones prestd sus servicios en la elaboracion y difusion de
omunicados en el afio dos mil tres y que cobrd por su labor por medio
de los recibos por honorarios de la encausada Villalobos Castillo, version
tificada en su instructiva -fojas quinientos setenta y seis-, y en sesién de juicio

ral -fojas setecientos treinta y siete; ademds, corroborada con la

/ manifestacion preliminar del encausado Reid lJibaja -fojas cuatrocientos
cuarenta y uno- quien refirid que la citada encausada prestaba sus recibos
por honorarios para efectivizar el pago al encausado Albines Cdaceda,

quien apoyaba en el canal municipal haciendo entrevistas y publicidad.

2.25. En atenciéon a ello la absolucién de los encausados Novoa Flores y

illdlobos Acuha de la acusacion fiscal por delito de peculado esta
/ conforme a derecho y debe mantenerse. En la misma linea, la actuacion

de los encausados Sorogastua Damidan, Alvines Cruz, Cruzalegui Herrera,

S{L’Jf Upe Purisaca, Reid lJibaja, Custodio Lépez, Alvines Cdceda vy
amirano Montenegro, a quienes el Fiscal Superior afribuyé el titulo de

7/

" cémplices en delito de peculado, no tiene vinculacion alguna al delito

£ 8
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e peculado, por ello, atencion al principio de accesoriedad por el cual
o accesorio sufre la suerte del principal, al estar exenta de fipicidad,
respecto del delito de peculado, la conducta del encausado Novoa

Flores, a quien se atribuyd el titulo de autor del delito de peculado, la

conducta de los citados encausados también es atipica respecto al

delito de peculado.

2.2.6. Si bien los citados encausados soslayaron los pardmetros previstos
ara el pago de la prestacion de servicios, pues es evidente que cobrar
on recibos por honorarios gque no corresponden al fitular constituye

infraccion normativa, sea administrativa o penal, no obstante en el caso
sub examine solo se formuld acusacion fiscal por delito de peculado, el
mismo que, conforme al material probatorio actuado, no se configuré en

/ el caso de autos. La citada aseveracion implicaria anular la sentencia y

declarar nulo e insubsistente la dictamen fiscal acusatorio, ordendndose

la emisidn de un nuevo dictamen conforme a Ley, no obstante los hechos
imputados datan del afio dos mil uno y el proceso tiene mds de seis anos

sin resolverse, por lo que declarar su nulidad por una actuacion
ineficiente del representante del Ministerio PUblico, atentaria contra el
derecho de los encausados a ser juzgados en un plazo razonable y no
estaria acorde con lo establecido en el articulo ocho punto uno de la
nvencién Americana de Derechos Humanos, que dispone que toda

rsona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de

on plgﬁrzo razonable, por un juez o tribunal competente. Sobre este
derecér),o la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido
qugéél derecho al plazo razonable tiene como finalidad impedir que los
sados permanezcan largo tiempo bajo acusacion y asegurar que

,(":""., : .
/ ésta se decida prontamente -ver fundamento setenta de la sentencia sobre el
' 9
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fondo de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, / Caso Suarez Rosero contra
Ecuador-; criterio compartido por el Tribunal Constitucional del Perd, que
estima que el derecho a un plazo razonable en la duracién de todo
proceso constituye una de las manifestaciones del debido proceso

reconocido por nuestra Constitucion en los términos antes expuestos (EXP.
N seis mil trescientos noventa guidn dos mil seis-PA/TC LIMA - MARGARITA DEL CAMPO
VEGAS). En consecuencia, la sentencia absolutoria recurrida se encuentra

conforme a derecho y debe mantenerse.

DECISION:
Por estos fundamentos: declararon NO HABER NULIDAD en la sentencia
del dieciséis de enero de dos mil trece -fojas mil trescientos cincuenta y ocho-,
que absolvié a José Luis Novoa Flores -autor-, Karina Villalobos Castillo,
Polidoro Sorogastua Damidn, Agustin Alvines Cruz, Segundo Ldzaro
Cruzalegui Herrera, Manuel Alberto Suclupe Purisaca, Manuel Tomas Reid
Jibgja, Victor Custodio Lopez, Milton Michael Alvines Caceda y Maria
Julvia Altamirano Montenegro -complices-, de la acusacion fiscal por delito
contra la administracion puUblica, en su modalidad de peculado doloso,
en ogrovic? l|Estado; con lo demds que contiene; y los devolvieron.-
S.S.

VILLA STEIN/ |

PARIONA PASTRANA -
BARRIOS ALVAR ’Eﬁo
NEYRA FLORE’/
CEVALLOS VEGAS /}
| -

JPP/yapg
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