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SR VISTOS; los recursos de nulidad interpuestos
por los sentenciados Francisco Petronio Vasquez Gorrio y Jorge Edmundo
Ramirez Gonzdles contra la sentencia de fojas dos mil quinientos treinta y
" cinco, dg, fecha doce de enero de dos mil diez; interviniendo como
oonenig ia senora Jueza Supremq Bambs Alvarado; con lo expuesto por

or Fiscal Supremo en- 10 Pendl Y CONSIDERANDO Primero: Que, el

encausado Froncusco Pe'rromo Vcsquez Gorrio en su recurso
fundamen’rodo/dﬁ fOJos dos ‘mil quinientos cuarenta y nueve, alega lo
siguiente; dfdu se ha mcurndo en diversas irregularidades de orden
procesﬁ dJe cn‘enfon contra su derecho de defensa y el debido
oroceso, b) Que el pago de las contrataciones cuestionadas fue
sustentado con dinero recaudado un ano antes, circunstancia conocida

por la entidad denunciante; ¢) Que nunca se autorizo la ejecuciéon de
un juego de lcteria, existiendo Unicamente un proyecto que debia ser
autorizado por la Beneficencia PUblica. Por su por’re el sentenciado
Jorge Edmundo Ramirez Gonzdles, en sU_- fQCUrso de nulidad
fundamentado a fojas dos mil quinientos sesentg Y uno soshene a) Que
si se ejecutaron los servicios pres’rodos por éT pérsoadl contratado en el
afio mil novecientos hoventa y nueve: -b) Que no ha participado en la
2misién de ia Resolucién de/PreSIdenCIc: nimero uno guién noventa vy
nueve guion PRE obllcuel CONADIS que dispone el pago de dichos
cevengados por !o/s/semc:os debn‘odos ¢) Que no ha organizado ni
acdministraco ueg;i de\ loteria alguno, conforme se le atribuye, pues
Jnicamente se h)qbn“c 1rofodo de negociaciones que no llegaron o
culminarse. Segundo’ Que, fluye de la acusacién fiscal de fojas dos mil
noventa y cuatro, que se imputa a los procesados Francisco Petronio
Vésauaz Gormio v Jorge Edmundo Ramirez Gonzdles, en sus condiciones
de Presidente v Secretario Ejecutivo del Consejo Nacional para la

1



CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA PENAL TRANSITORIA
-R:N. N° 401 - 2010
‘ - ‘ 'al'l.IAMA
Integracién de la Rerstjﬁd con Diﬁcdpocidod, lo siguiente: i) Respecto
del delito de @ec:iiid&o: Haber aprovechado sus cargos para concertar
volunfcde;/(iii:ﬁf)oner de la suma de doscientos trece mil doscientos
cincyejﬁ_rtl{:f_'.'?h"devos soles a favor de terceras personas, pretextando el
o po/g@vde diversas obligaciones, accionar que justificaron con la

~

( bti\liz‘dc‘:‘l‘én de_seudos servicios bajo la modalidad de contratos por

S~ . s
7 locacién

ya dinero gUe les fuera entregado a través del presupuesto del aino dos mil,
habjéndo Vasquez Gorrio reconocidolv'f;dijaevengados adeudos hasta

servicios profesionales y técnicos, haciendo asi, mal uso del

rla suma de doscientos frece rfﬁfiaoﬁéienfros cincuenta nuevos soles
por concepto de con’rropge’s’rociéh dé,lo’c/ocién de servicios por los
profesionales y ’récnicpsc no obstante no estar facultado para ello, por lo
que se le lmpyléfd “comisién del delito de peculado, pues el

/

reconocir;ier‘{f_q}‘&fé"dévengodos pendientes de pago, sélo procedia
cuando & gqs’ro comprometido ha sido debidamente registrado y

rocesado &1 &l mes de diciembre de mil novecientos noventa y hueve
y existian medidas de austeridad, racionalidad, disciplina presupuestaria,
encontrdndose prohibido realizar acciones de personal (hombramiento
o contrato), ademds de ello, para el pago de los doscientos trece mil
doscientos cincuenta nuevos soles, no obra informe técnico que sustente
este importe v que justifique el pago. ii) Respecto del delito de
Usurpacién de Funciones: Haber ostentado un cargo que aun no habia
sido ratificado, y procedido en abril de dos mil a celebrar un contrato
con la Asociacién de Ciegos del Perd, ASOCIP, para que se otorgue a
CONADIS la representacién de la Asociacién de Ciegos Sordos del Pery
en la gestién de adminfﬁérocic’)n de juegos de loteria y similares, ello, a
sabiendas que CONADIS no tenia facultad para ello, asimismo, en
noviembre de dos mil suscribieron un contrato de colaboracién
empresarial con la empresa GASERCONS S.A. bajo la modalidad de
asociacion en participaciéon en claro desmedro de los intereses legitimos
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de la Beneficencia Bubhco de Lima. TercerO' Que, el delito de peculado
requiere que eJ fUnClonorlo o servidor pUblico se apropie o utilice, para si

e} poro oh’é lntereses patrimoniales pertenecientes a la Administracion
Pubhqg, CUyO percepcion, administracién o custodia le estén confiados
por razén de su cargo. En el presente caso, se advierte claramente, que

la modali

d delictiva imputada es la de apropiarse para alguien,

siendo JOs terceros favorecidos las personas que habrian realizado

31

seugOs servicios” bajo la modalidad de contratos por locacién de
sepvicios profesionales y técnicos —segin la tesis incriminatoria expuesta por el
inisterio PUblico-, modalidad delictiva que implica necesariamente que se
haya producido, en un primer momento, ld Qapropiacién del sujeto activo
respecto de los caudales esfofoiés', Y un segundo momento el traslado
de los caudales citados ol‘dominio de un tercero, teniendo ambas
conductas una connotacién delictiva; siendo esto asi, carecen de
importancia pdra ia configuracién del tipo penal las motivaciones que
dirjan la accién de transferencia desplegada por el funcionario publico.
No puede pederse de vista que lo que resulta materia de reproche en el
delito que nos ocupa es el apoderamiento doloso de bienes pUblicos
por parte del funcionario o servidor puUblico, afectando asi el patrimonio
estatal y no su Uso en fines estatales distintos o que a todas luces constituye
objeto de un tipo penal distinto-~, ni su uso incorrecto o iregular por parte del
funcionario publico que lo administra inobservando o contraviniendo
reglas infra penales, resultando estas conductas irrelevantes penalmente
pues constituyen infracciones de naturaleza administrativa. Cuarto: Que.,
en ese orden de ideas, a efectos de realizar el correspondiente andlisis
de la correccién de la sentencia recurrida, debe sefialarse en primer
lugar que la propia imputacién fiscal efectuada contra los procesados
contiene como enunciado féctico la existencia de un “mal uso del
dinero que les fuera entregado a través del presupuesto del afo dos
mil", consistiendo el mal uso en haber reconocido y pagado via
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devengados deudas por/ki suma de doscientos trece mil doscientos
cincuenta nue\/}s/séles correspondlenfes a los servicios profesionales y
técnicos cgwfrc;’rddos bajo la modalidad de locacién de servicios. Esto se
encuentrd sus‘ren’rodo en el Informe Especial nUmero dos guién dos mil
~” uno oblicua PROMUDEH guidn OAl, "Sobre iregularidades en el Consejo

/ Nacional
—

e Integracion de la Persona con Discapacidad - CONADIS”,

a fojas mil seiscientos cincuenta y uno, el cual sefiala que
meglante Resolucién de Presidencia niUmero uno guién dos mil guién PRE
licua CONADIS del siete de enero de dos mil, el sefior Francisco
Petronio Vasquez Gorrio, resolvié reconocer via devengados, adeudo
existente de doscientos trece mil doscientos cincuenta nuevos soles por
concepto de confraprestaciéon de los servicios prestados mediante 1os
confratos de locacién de servicios por los profesionales y técnicos,
especificamente de las siguientes personas: Victor Percy Basurco Osorio,
Augusto M. Barquero Aguirre, Victor Orlando Pérez Ziniga, César

ugusto Ipanaque Garaicott, Héctor Hugo Rosado Rosado, Victor José
Vargas Pun, José Rolando Dias Barcia, Ricardo Javier Ledn Venegas,
Jorge Ramirez Gonzdles y Pablo Hermégenes Sierra Inga. Resulta de
especial relevancia sefalar el siguiente fundamento factico expuesto en
el Informe mencionado: “Lo resuelto por el sefior Francisco Vdasquez
Gorrio respecto al reconocimiento via devengados para pagar la suma
de doscientos frece mil doscientos cincuenta nuevos soles es una
decision adoptada en forma ilegal, constituyendo delito de peculado,
toda vez que el reconocimiento de devengados pendientes de pago al
freinta 'y uno de diciembre de mil novecientos noventa y nueve segun lo
establecido en la Directiva de Tesoreria para el afo fiscal dos mil
dprobada por Resolucidn Directoral nimero cuarenta y cinco guion
noventa y nueve guién EF oblicua siete punto quince, procede cuando
el gasto comprometido ha sido debidamente formalizado y procesado
en el Registro SIAF SP en estado ‘V' como mdximo al treinta y uno de

A
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diciembre de mil novéGienfos noventa y rideve. La formalizacién deberd
sujetarse q/,@fjféllld frece de la directiva citada. En el caso particular, el
CONAD’I_S""’h.a obviado el presente tramite”. Se advierte pues que tal
apreciacion ha equiparado la inobservancia de reglas de orden

econdmico y presupuestario con la conducta tipica de “apropiarse para
éofro’ —en c@nsecuencia, también ha confundido la redlizacién de faltas

administratiyGs y la comisidn de un delito-. El referido pago por devengados se

encuepira sustentado con los recibos por honorarios que obran a fojas
ciepfo noventa, ciento noventa y cuatro, ciento. noventa y ocho,
scientos dos, doscientos seis, doscientos diez, ‘doscientos catorce,

doscientos dieciocho, doscientos veintidés y doscientos veintitrés, asi

como con los contratos de prestacién de servicios de fojas ciento
noventa y uno, ciento noventa y cinco, ciento noventa y nueve,
doscientos tres, doscientos siete, doscientos once, doscientos quince y
doscientos veinticuatro, todos ellos documentos fedateados por Ia
isma institucién con fecha veinte de febrero de dos mil uno. Ademds,
se advierte de la Resolucién de Presidencia nimero uno guién dos mil
guidn PRE oblicua CONADIS del siete de enero de dos mil, obrante en
copia certificada a fojas ciento ochenta y seis, suscrita por el sefior
Francisco Vasquez Gorrio, que se procedié al pago por devengados a

fin de atender las obligaciones asumidas conforme al cuadro que obra

a fojas ciento ochenta y ocho, en el cual se detallan los nombres y

apellidos de las personas prestadoras de los servicios, asi como el
periodo en que laboraron y los importes parciales y totales relativos a sus
honorarios. Se concluye pues, que la intervencidn de los encausados
Francisco Petronio Vdasquez y Jorge Edmundo Ramirez Gonzdles en los
contratos celebrados que se han mencionado, carecen de contenido

penal pues no configuran el delito de Peculado por apropiacion las \

Fregularidades administrativas que pudieran haberse presentado en la
ramitacion o ejecucién de dichos contratos, las cuales no pueden ﬁr/
/ 5
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materia de esclorrecimten’ro al m’renor del proceso penal, tanto mas si la
reahzocprr de Tcﬂes actos juridicos se encuentran sustentados en forma
docqrménifol como se ha sehalado, asimismo, estando al delito
(f dehubgiddo, no corresponde dilucidar en este proceso la veracidad de
los coricegfos consignados en los recibos por honorarios que se han
glosado/ni la idoneidad laboral de las personas contratadas o del
10 prestado por ellas. Quinte: Que, en cuanto al delito de

usfpacion de funciones, debe mencionarse que este ilicito penal, en la
odalidad que esgrime la Fiscalia en su imputacién, esto es, usurpar
funciones publicas, puede realizarse por el sujeto activo en dos formas o
modalidades: a) Asumiendo o tomando. posesidn fisica de un cargo
publico al cual es ajeno, de manera arbitraria, sin que exista ley, orden o
mandato legitimo de por medio; y b) Ejerciendo funciones oficiales
relevantes que no le competen, es decir realizando actos inherentes a
un cargd que no posee legalmente; pudiendo concurrir ambos
supuestos. Sexto: Que, el Ministerio PUblico sostiene dos supuestos

facticos, uno referido al contrato celebrado en abril de dos mil con la
Asociacion de Ciegos del Perd, y un segundo hecho respecto del

contfrato de colaboracién empresarial en la modalidad de asociacién
en participacién celebrado en noviembre de dos mil con la empresa
GASERCONS S.A.; por lo tanto, debe andlizarse si los sentenciados han

participado en dichas relaciones juridicas ostentando un cargo que no
/ poseian o asumiendo competencias que les eran ajenas. En ese sentido,
se tiene que los procesados Francisco Petronio Vasquez Gorrio y Jorge
Edmundo Ramirez Gonzdles, han actuado siempre en condicién de
Presidente y Secretario Ejecutivo del Consejo Nacional para la
Integracion de la Persona con Discapacidad, respectivamente Yy no
como funcionarios de la Beneficencia Piblica, no habiéndose atribuido

tal calidad en los documentos en que se materializaron los contratos
senalados. Ahora bien, la Ley nUmero veintiséis mil novecientos
6
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dieciocho, Ley de cr_ege‘t":;'ﬁ':dél Sisterna Nacional para la poblacién en
riesgo, seﬁc:lo/gg;s’if\ ‘ciui'r;t‘c disposicién fransitoria que “Las Sociedades de
Benefi/cgft_cfi&{ ‘Pf)blico y Juntas de Participacién Social, transformadas o
no‘;,e'n"l ﬁﬁﬁéaciones, pueden organizar juegos de loterias y similares.
Puéﬁ n hacerlo por si o, previo concurso, contratando con personas

ppradas, nacionales o extranjeras”; en consecuencia, se advierte que si

ien la Beneficencia PUblica posee en exclusividad Ia atribucién de
organizar juegos de loteria y similares, la ejecucion de éstos puede ser
realizada con la participacién de otras personas juridicas de diversa
naturaleza, para lo cual, como es obvio, se requiere necesariamente su
autorizacién, por tanto lo que se encuentra prohibido ‘de manera clara
es la readlizacién de los juegos aludidos sin intervencién de la
Beneficencia PUblica, siendo que en el presente caso, los acusados han
sostenido en todo momento que la celebracién de los contratos a que
se han hecho referencia se ubica en una etapa anterior tanto a la
autorizacién como a la realizacién de juegos de loteria, lo cual se
advierte de autos, por lo que no se encuentra acreditada la comisidn
del delito de usurpacién de funciones, al no haberse realizado actos
materiales de funcién reservados a la Beneficencia Publica ni haberlos
afectado. Sétimo: Que, por ofro lado, estando a los argumentos
desarrolladics en la sentencia impugnada por parte del Juez Superior
director de debates, Malzon Urbina La Torre, en los fundamentos quinto,
sexto y sétimo, se advierte que se han realizado qapreciaciones literarias?,

" Sefiala textualmente: “... también subyace en la Obra cumbre de Ila Humanidad
después de la Biblia; ergo, el Quijote de la Mancha, - de Miguel de Cervantes Saavedra
- de cuyo interior con sagacidad vy brillante destreza el doctor Robert Mc Lean, Otrorq,
Magistrado de la Corte Suprema de Ia Republica, brillante Profesor San Marquino y
Embajador Peruano en los Estados Unidos de Norfeamérica: “el Quijote de la Mancha
concluida la serie de hazahas emprendidas en la busqueda de Ia justicia,
agradeciendo las frondosas asistencias de Sancho Panza, nombré a éste como

obernador de la Insula Barataria. Apersonado Sancho Panza en la Isla Barataria,
ecepcionado con jolgorio por el pueblo escuché de uno de sus elocuentes aldeanos
o siguiente: -Sefior Sancho Panza, nosotros estamos honrados de que sedis, vuestro

gobernador...” {sic). /
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asi como comentarios respecto el 'va‘s'cxif'de‘_.c{oc’rorodo del citado
magistrado?, los cuolesvr‘esuﬁdﬁ co‘mbl\etb‘rfheh'te* djenos al caso materia
de autos e imprgpiqs/p‘dré una sentencia en un proceso penal, asimismo,
se han /egf,ecfﬂoab‘épreciociones inadecuadas de cara a resolver el
Ii%ﬁdééfo a su conocimiento, sin conectividad directa con el caso
examinado, utilizando ademds un lenguaje extravagante, contrario a la
cohgrencia y claridad que debe poseer toda resolucién judicial, pues
a tiene como destinatarios no sélo a las partes directamente

comprometidas en el proceso sino ademds a la poblacién en general,
por lo que el lengudje judicial no puede convertirse en una traba u
obstdculo entre la administracién de justicia y la ciudadania;
representando  todas las circunstancias advertidas un  absoluto
despropdsito juridico y a consideraciéon de esta Suprema Sala una falta
de respeto al justiciable, quien espera una respuesta ponderada y
razonada que guarde relacién con los hechos comprobados del caso
materia de autos y que se encuentre orientada a lograr la finalidad del
proceso penal. Ademds, se advierte que el caso sub judice ha sido
resuelto empleandor.Unicamente teorias como la del “principio de la
razén suficien’re".’, “principio de identidad”, *“principio de no
contradiccion” y “principio de tercero excluido”, las cuales, al ser reglas
generales de la légica formal, no resultan suficientes para resolver un
Ccaso penal, pues éste requiere necesariamente de reglas y principios
especificcs, determinados no sélo por las leyes penales y procesales

% Sefala en la sentencia respecto de sus clases de doctorado: “Mds adelante SEVERO
GAMARRA, nuestro profesor en el doctorado en curso ensalza Ias figuras de Mariano
Iberico Rodriguez, otrora brillante profesor San Marquino, universidad que mucho le
debe y al interior de esa ponderacién lo cita a fojas cuarenta y cuatro de su obra
“LOGICA JURIDICA Y PRINICIPIO DE RAZON SUFICIENTE", prologada por el doctor Luis
Alberto Bramont Arias, cuando dijo: “no pretendo desarollar una discusién tedrica
sobre el fundamento metafisico y I6gico de estos principios, porque esta discusién me
parece que saldria. del marco de nuestras ensefianzas” indicd que se limitaba, -
continda Severo Gamarra-, la funcién de los principios lIégicos como normas directivas
de fodo pensamiento y principalmente, del trabajo mental dirigido a la comprensién y
aplicacion del derecho” (sic).
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penaies vigentes en cumpllmlen#o del principio de legalidad, sino
ademds de la estricta obs”e\r&unaw de los principios y garantias
constitucionales como e ;ieber de mohvccnon de las resoluciones
judiciales, elemento mdlspehsable para la configuracién del debido
proceso. Al r,espec’ro este Supremo Tribunal advierte que estas
exfrcvogcnch s& vienen repitiendo en las sentencias donde participa

este m

"lifrodo como Director de Debates, lo que resulta incompatible

con, ma seria y debldo motivacién de las resoluciones judiciales —ello se

h’d @ ues’ro de manifiesto al resolver los recursos de nulidad nimero dos mil noventa y
o fe guidn dos mil nueve guién LIMA y cuatro mil seiscientos ochenta y dos guién dos
il .ocho guidn LIMA, sobre los cuales han recaido las Ejecutorias Supremas de fecha

diééisiete y veinficinco de marzo de dos mil diez, respectivamente -; por lo que es
del caso que tales hechos sean objeto de evaluacion por parte del
Organo de Confrol de la Magistratura, de ccp‘hfbrmidod con lo
establecido en el articulo cincuenta y siete de la /L/ey veintinueve mil
doscientos setenta y siete —ley de la Carera Judicial-. Por estos
fundamentos: declararon HABER NULIDAD en la sentencia de fojas dos
mil quinientos treinta y cinco, de ercho doce de enero de dos mil diez,
gue condend a Francisco Petronio Vasquez Gorrio como autor del delito
contra la Adminis’r'r‘acién PUblica - peculado, en agravio del Consejo
para la Integracién de la Persona con Discapacidad, Confederacion
Nacional de Discapacitados del Per( y el Estado, y por el delito contra la
Administracion PUblica - usurpaciéon de funciones en agravio de la
Sociedad de Beneficencia Piblica de Lima, a dos afios de pena
privativa de libertad efectiva, y condené a Jorge Edmundo Ramirez
Gonzdles, como autor del delito contra la Administraciéon Publica -
peculado, en agravio del Consejo Nacional para la Integraciéon de la
Fersona con Discapacidad, Confederacién Nacional de Discapacitados
del PerU y el Estado, y por el delito contra la Administracién Publica —
usurpacién de funciones enA agravio de la Sociedad de Beneficencia

PUblica de Lima, a tres anos de pena privativa de libertad efectiva, Ie\s//
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impuso inhabilitacién por el temuno de dos dnos poro ejercer cargo o

comisién publica vy fijé como reporacron &ivil la suma de diez mil nuevos
soles que deberon»obOncr los sentenciados a favor de los agraviados, sin
per;uncno de devolver lo ificitamente apropiado; y REFORMANDOLA los
cnbsolﬁgeron de la acusacién fiscal formulada en su contra por los citados
deli’rqs,‘ MANDARON se anulen los antecedentes policiales y judiciales
generados por estos hechos imputados a los aludidos encausados, asi
como el archivo definitivo del presente proceso; y ORDENARON la
inmediata libertad de los imputados siempre y cuando no éxista en su
contra mandato de detencién emanado por autoridad competente; en
consecuencia, OFICIESE via fax, a fin de concretar la libertad de los
imputados, a la Tercera Sala Penal para procésos con Reos Libres de la
Corte Superior de Justicia de Lima; DISPUSIERON: se remita al Organo de
Control de la Magistratura ~-OCMA- copia de la presente Ejecutoria
Suprema para los efectos sefialados en el considerando sétimo de la
presente Resolucidn; y los devolvieron.-

S.S.
RODRIGUEZ TINEO

-_.;

BIAGGI GOMEZ

BARRIOS ALVARADO @

BARANDIARAN DEMP OLF

NEYRA FLORES
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