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Apelacién. Recursos fundados en parte

La recurrente y su coencausado halbrian
redlizado ciertas acciones con el fin de
ubicar el domicilio de los menores. Si bien
no llegaron a constituirse a la institucion
educativa en la que estos estudiaban,
pese a que quien denuncid el hecho fue
la subdirectora de la institucidn, esa
accién, conjuntamente con las otras
mencionadas, debieron analizarse a fin de
determinar si la recurrente actud con dolo
o culpa, circunstancia que resulta medular
para la dilucidaciéon del caso y que la Sala
Superior no desarrolld, mds audn si, en la
audiencia de apelacién, la defensa de la
recurrente alegd que su patrocinada no
actud con dolo, lo que constituye un claro
defecto de moftivacion. Por tanto,
corresponde anular el presente caso y
ordenar un nuevo juicio de apelacion.

SENTENCIA DE APELACION
Lima, seis de noviembre de dos mil veinticinco

VISTOS: los recursos de segunda
apelacion interpuestos por los encausados Elia Oporto Arroyo y Jong
Belisario Santander Mujica contra la sentencia de vista del veintiséis de
agosto de dos mil veinticuatro, emitida por la Segunda Sala Penal de
Apelaciones de la Corte Superior de Justicia del Cusco, que revocando
la sentencia absolutoria de primera instancia, del freinta de enero de
dos mil veinticuatro, los condend como autores del delito contra la
Administracion publica-omisién, rehusamiento o demora de actos
funcionales, en agravio del Estado, a dos anos de pena privativa de
libertad suspendida en su ejecucion por el periodo de prueba de dos
anos, sujeto a reglas de conducta; asimismo, revoco el extremo que fijd
la reparacion civil en la suma de S/ 6000 (seis mil soles) y, reformdandola, fijé
en S/ 8000 (ocho mil soles) el aludido monto resarcitorio, que deberd ser

abonado solidariamente; con todo lo demds que al respecto contiene.
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Intervino como ponente |la senora jueza suprema ALTABAS KAJATT.

CONSIDERANDO

I. Fundamentos del recurso de apelacion

Primero. La encausada Oporto Arroyo interpuso recurso de apelaciéon y

plated los siguientes argumentos:

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

El fipo penal del delito de omision de funciones tiene como sujeto
activo Unicamente a un funcionario publico, o que excluye al
servidor publico. En el caso, la recurrente es servidora publica y no
funcionaria publica.

Los hechos atribuidos a la recurrente carecen de la imputacion
necesaria que garantice el ejercicio de los derechos de defensa y
debido proceso, pues el supuesto incumplimiento de funciones se
senald de manera general, sin especificar las funciones que omitio.
Las supuestas funciones omitidas por la recurrente no son funciones
—de cardcter especifico—, sino deberes u obligaciones —de cardcter
general—, que son diferentes a las funciones exigidas por el tipo
penal de omision de funciones.

En el actuar de la recurrente no existe el elemento subjetfivo del
tipo, como lo es el dolo, exigido en el delito de omision de
funciones, pues si cumplid con sus deberes y obligaciones —no los
omiti—, pero los realizd de manera negligente —culpa—.

El a quo condend al recurrente por funciones no atribuidas por el

Ministerio PUblico.

Segundo. El encausado Santander Mujica interpuso recurso de

apelacion y planted los siguientes argumentos:

2.1.

Respecto a si el equipo multidisciplinario sabia que la persona

informante era la subdirectora de la institucidon educativa Simén
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Bolivar, se evidencia que, conforme a la ficha de derivacion, la
informante no se identificd plenamente —no dio su nombre completo—
y senald no tener vinculo con la persona afectada.

La informacién que recibid el equipo multidisciplinario en la ficha
de derivacion sobre la direccion y referencia del domicilio donde
se hallaban los menores es incorrecta, pues no se precisé la calle o
avenida donde estaba el domicilio y la referencia consignada solo
desvid a los profesionales que intentaron ubicar el domicilio.

Se estd ante un supuesto de validacion regular y no urgente, por lo
que, de acuerdo con la Guia de Atencion Integral, no se precisa
un plazo especifico para validar; incluso, en la pdgina 47 de la
referida Guia, se indica que se deben archivar los casos.

La Sala Superior senald que no existe prueba alguna de que dentro
de las veinticuatro horas se hubiese logrado ubicar el domicilio de
la persona afectada; sin embargo, el equipo multidisciplinario si
realizd acciones en coordinacion para efectuar la visita
domiciliaria, buscd el domicilio de los menores e hizo llamadas
telefénicas a la persona informante.

La Sala cuestiona que los profesionales debieron acudir a la
institucion educativa, pues tenian informacion sobre dénde
estudiaban los menores; no obstante, se acredité que la llamada a
la Linea 100 se realizd en fechas en que las labores escolares ya
habian culminado y los menores ya no asistian a la escuela.

Si se considera que se debid acudir a la institucion educativa para
recabar mds informacion, ello constituiria un actuar negligente y no
un actuar doloso, dado que no se acudid a esa institucidn porque,
a esa fecha, las clases ya habian culminado.

Se desarrolld jurisprudencialmente que la afectacién a una tercera

persona no constituye un elemento objetivo del tipo penal de
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omisién de funciones; sin embargo, en este caso, la Sala Superior

no considerd la estructura tipica, debido a que senald que la

presunta omisidén desencadend la muerte de una menor.

Existe vulneracion a la motivacion de resoluciones judiciales,

porque existe un sesgo de confirmacion en el razonamiento del

Colegiado Superior, pues se tomd en cuenta lo dicho por la

persona informante y no lo senalado por el recurrente.

Il. Imputacion fiscal

Tercero. De acuerdo con el requerimiento de acusacion fiscal (foja 2), 1os

cargos imputados son |os siguientes:

Se imputa a Rina Noemy Candia Alvarez, Elia Oporto Aroyo y Jong Belisario
Santander, Abogada, Asistenta Social y Psicdlogo respectivamente, del
Centro Emergencia Mujer Cusco, en su calidad de servidores publicos, con
funciones especificas sefaladas en sus Contratos Administrativos de Servicios,
asi como en la Guia de Atencién Integral de los Centros de Emergencia Mujer,
haber omitido sus funciones, consistentes en cumplir con lo dispuesto en la
Guia de Atencidn Integral, respecto al trdmite y validacidon que se debia dar a
la llamada redlizada a la Linea 100, por parte de la Sub Directora Indira
Espinoza Lira sobre la situacidon de abandono de tres menores de edad,
llomada redlizada en fecha 19 de diciembre de 2017, no concurriendo en las
24 horas ni redlizaron acto alguno para recabar mayor informacion sobre la
situacidon de vulnerabilidad que se encontraban los menores, lo que ha
desencadenado a que una de las menores, aproximadamente al mes de
realizada la denuncia, en fecha 16 de enero de 2018, atente contra su propia
vida, situacion que se pudo evitar si los servidores del CEM, ahora imputados
hubiesen actuado oportunamente con las reglas sefaladas en la Guia de

Atencion Integral [sic].

lll. tinerario del proceso

Cuarto. De los recaudos que conforman el presente expediente se

desprende el siguiente itinerario procesal:
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4.1.

4.2.

43.

Mediante el requerimiento respectivo, el Ministerio PUblico formuld
acusacion penal, entre ofros, contra Elia Oporto Arroyo y Jong
Belisario Santander Mujica como autores del delito contra la
Administracion publica-omisidon, rehusamiento o demora de actos
funcionales, en agravio del Estado. Realizada la audiencia de
contfrol de acusaciéon, se dictd auto de enjuiciamiento y se
admitieron los medios de prueba respectivos; asimismo, se ordend
que se remitan los actuados al Juzgado Penal Unipersonal para el
juzgamiento.

Emitido el auto de citaciéon a juicio oral e instalada la audiencia de
su propodsito, esta se realizd con normalidad en varias sesiones
hasta arribar a la lectura y emision de sentencia del treinta de
enero de dos mil veinticuatro (foja 539), por la cual el Juzgado Penal
Unipersonal absolvid a los encausados de los cargos formulados en
su contra.

Esa decision fue impugnada por el actor civil y el Ministerio PUblico.
Concedidos ambos recursos, los actuados se elevaron a la Sala
Superior. Redlizada la audiencia de apelacion, la Sala Superior
emitié la sentencia de vista del veintiséis de agosto de dos mil
veinticuatro (foja ¢88), por la cual revocd la sentencia de primera
instancia que absolvid a Oporto Arroyo y Santander Mujica; v,
reformdndola, los condendé como autores del delito contra la
Administracion publica-omisidon, rehusamiento o demora de actos
funcionales, en agravio del Estado, a dos anos de pena privativa
de libertad suspendida por el periodo de prueba de dos anos, bajo
reglas de conducta; vy fijd en S/ 8000 (ocho mil soles) la reparacion
civii que deberdn pagar solidariaomente a favor de la parte

agraviada.
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4.4. Emitida la sentencia de vista, las defensas de los encausados

4.5.

4.6.

4.7.

4.8.

4.9.

interpusieron recursos de apelaciéon, en mérito a lo dispuesto por el
literal c) del numeral 3 del articulo 425 del CPP, los cuales fueron
concedidos mediante resolucion del once de octubre de dos mil
veinticuatro, y se ordend elevar los actuados a la Corte Suprema,
Elevados los actuados, por decreto del once de noviembre de dos
mil veinticuatro (foja 142 del cuademo de apelacién), se dispuso que se
corra traslado a las partes procesales por el término de cinco dias,
cursandose la noftificacion respectiva, como se desprende del
cargo de entrega de cédulas de notificacion (foja 143 del cuaderno
de apelacion).

Culminado el plazo, se senald fecha de calificacion del recurso
impugnatorio mediante decreto del nueve de enero de dos mil
veinticinco (foja 213 del cuaderno de apelacién). Asi, esta Sala Suprema,
por resolucion del veinticinco de marzo de dos mil veinticinco,
declard bien concedidos los recursos de apelacion y ordend que
se noftifique a las partes para que, de ser el caso, ofrezcan medios
probatorios en el plazo de ley (foja 218 del cuademo de apelacién).
Culminado el referido plazo y al no presentarse medio de prueba
alguno, conforme a la razén del doce de mayo de dos mil
veinticinco (foja 221 del cuaderno de apelacién), se senald fecha para la
audiencia de apelacion mediante decreto del veintidds de agosto
de dos mil veinticinco (foja 223 del cuademo de apelacién).

En tal contexto, la audiencia se realizd mediante el aplicativo
Google Hangouts Meet, con la presencia de las partes. Culminado
el debate, se dio por clausurada la audiencia, conforme al acta
respectiva.

En tal estado, deliberada la causa en secreto, ese mismo dia, de

inmediato y sin inferrupcion, una vez producida la votfacion
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respectiva, se acordd por unanimidad pronunciar la sentencia de
apelacion correspondiente en los términos que se consignan a
continuacion. Se programd el dia de la fecha para la audiencia de

lectura de la sentencia.
FUNDAMENTOS DE DERECHO

Quinto. En el caso, a los recurrentes Elia Oporto Arroyo y Jong Belisario
Santander Muijica, asistenta social y psicologo del Centro Emergencia
Mujer Cusco, respectivamente, se les imputa, en su calidad de
servidores publicos, haber omitido sus funciones, consistentes en cumplir
con lo dispuesto en la Guia de Atencion Integral, respecto al frdmite y
validacion que se debia dar a la llamada realizada a la Linea 100, por
parte de Indira Espinoza Lira, subdirectora del centro educativo..., sobre
la situacion de abandono de tres menores de edad; ninguno de los dos
realizd acto alguno para recabar mayor informacion sobre la situacion
de vulnerabilidad en la que se hallaban los menores, lo que
desencadend que una de las menores, aproximadamente al mes de
readlizada la denuncia, atente contra su propia vida. Asi, en primera
instancia, se los absolvid de los cargos formulados en su contra,
bdsicamente por tener la calidad de servidores publicos y no la de
funcionarios puUblicos, lo que constituye una causal de atipicidad. Dicha
decision fue revocada en segunda instancia vy, reformdndola, se

condend a ambos encausados, lo que motivd este pronunciamiento.

A. Respecto de los agravios de la encausada Elia Oporto Arroyo

Sexto. Asi, en su escrito de apelacion, la recurrente Oporto Arroyo, en su
condicion de frabajadora social del CEM Cusco, cuestiona que el tipo
penal del delito de omision de funciones tiene como sujeto activo
Unicamente a un funcionario publico, lo cual excluye al servidor publico

y, al ser una servidora publica, el delito no se habria configurado.

-7-
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Con relacion a ello, es cierto que el supuesto de hecho del tipo penal
de omision de actos funcionales, previsto en el articulo 377 del Codigo
Penal, sanciona al “funcionario publico” que, ilegalmente, omite algun
acto de su cargo; sin embargo, cuando la norma hace alusién al
funcionario publico, ello no implica que el servidor publico quede
excluido como autor de dicho delito. En el caso, se debe realizar una

interpretacion, pues, conforme al articulo 21 de la Ley n.° 30364 (Ley para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia confra las mujeres y los infegrantes del grupo
familiar), “Quien omite [...] algin acto a su cargo, en los procesos originados por

hechos que constituyen actos de violencia contra las mujeres o contra los integrantes

del grupo familiar comete delito sancionado en los arficulos 377 o 378 del Cdédigo

Penal, segun corresponda”. Ademds, el articulo 425, numeral 3, del Cdodigo

Penal establece que es funcionario o servidor publico “Todo aquel que,
independientemente del régimen laboral en que se encuentre, mantenga vinculo

laboral o contractual de cualquier naturaleza con entidades u organismos del Estado”.
Esto es, para tener la calidad de funcionario o servidor publico, basta
que se tenga un vinculo laboral o contractual con una entidad publica.
De ahi que, al no discutirse su vinculo laboral con el CEM Cusco, la
encausada puede ser sujeto activo de la accion en el presente delito.

Por tanto, su agravio en este extremo no es de recibo.

Sexto. Asimismo, refiere que los hechos que se le atribuyen carecen de
imputacion necesaria; sin embargo, de acuerdo con el requerimiento
acusatorio, no solo se describieron las circunstancias precedentes,
concomitantes y posteriores, sino fambién se senald una conducta
omisiva que se subsumiria en el delito materia de imputacion. Por tanto,

este agravio tampoco es de recibo.

Séptimo. Por ofro lado, sefala que las supuestas funciones omitidas no
son funciones —de cardcter especifico—, SiN0 que se trata de deberes u

obligaciones —de cardcter general—, que son diferentes a las exigidas por
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el tipo penal de omisibn de funciones. Al respecto, el Contrato
Administrativo de Servicios n.° 1040-2014-MIMP/PNCVFS, en su cldusula
octava, apartado h), establece como obligacién genera: “Cumplir con la
Guia de Atencién Integral de los Centros Emergencia Mujer vigente”. Asi, el item vi.1

de la referida Guia establece, en su primer pdrrafo, que “la validacion es
realizada preferentemente por el servicio social; en su ausencia serd realizada por el

servicio de psicologia y en Ultima instancia por el servicio legal”. Esto es, la
recurrente, en su condicion de asistenta social, tenia la obligacion
especifica de realizar la “validacion” de la denuncia recibida por la
Linea 100.

Octavo. En cuanto a la aludida “validacion”, el “*Anexo II-Protocolo de
validacion de caso” de la aludida Guia, en su apartado a) “Recojo de
informacion”, establece taxativamente que ello significa “Readlizar visitas
domiciliarias, entrevistas a vecinos, consultas con instituciones, familiares y otros”. Esto
es, como obligacién especifica tenia no solo realizar visitas domiciliarias,
sino realizar consultas con instituciones, mds aun si quien denuncid fue la
subdirectora de la institucion educativa Simén Bolivar. Por tanto, este

agravio tampoco es de recibo.

Noveno. Aunado a ello, cuestiona también que en su actuar no existe el
elemento subjetivo del tipo, es decir, el dolo, el cual es exigido por el
delito de omision de funciones, pues asegura que cumplid con sus
deberes y obligaciones —no los omiti6—, pero los realizd de manera
negligente —culpa—. Al respecto, de |la sentencia de vista no se advierte
que la Sala Superior haya fundamentado el dolo en el accionar de la
recurrente. Esto es, no motivo sila accionante actud con dolo, elemento
subjetivo que el tipo penal imputado exige, mds aun si, en el caso
concreto, se tiene el documento firmado por la recurrente en su

condicién de trabajadora social, en el que se da cuenta de que se
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habria constituido al domicilio de los menores agraviados el veinte de
diciembre de dos mi diecisiete —un dia después de haberse recibido la
denuncio—; sin embargo, no habria podido ubicar el domicilio
consignado en el documento denominado “Ficha de Derivacion Linea
100" del CEM Cusco; también se indica que el veinticuatro de diciembre
de dos mil diecisiete se habria constituido nuevamente al domicilio, con

el psicdlogo de la institucion (coencausado), pero no lo ubicaron.

Décimo. En la misma lineq, se tiene la declaracion del policia Nicasio
Cjuiro Cusihuaman, quien habria referido en el plenario que entre el
veintitrés o veinticuatro de diciembre de dos mil diecisiete, el acusado
“Jong Belisario Santander” y una senora con chaleco rojo —recurrente—
se aproximaron a la comisaria del sector para obtener informacion
sobre una direccion domiciliaria en la urbanizacion “Villa El Sol” —donde
residiian los menores—. Esto es, la recurrente y el psicologo habrian
realizado ciertas acciones con el fin de ubicar el domicilio. Si bien no
llegaron a constituirse a la institucion educativa en la que estudiaban los
ninos, pese a que quien denuncid el hecho fue la subdirectora de la
institucion, dicha accién, conjuntamente con las ofras mencionadas,
debieron ser analizadas a fin de determinar si la recurrente actud con
dolo o culpa, circunstancia que resulta medular para la dilucidaciéon del
caso, el cual no ha sido desarrollado por la Sala Superior, mds adn si en
la audiencia de apelacion la defensa de la recurrente alegd que su
patrocinada no actud con dolo, lo que constituye un claro defecto de
motivacion. Por tanto, comresponde anular el presente caso y ordenar un

nuevo juicio de apelacion.

B. Respecto al recurrente Jong Belisario Santander Mujica
Undécimo. El aludido encausado tenia la condicion de psicdlogo del

CEM Cusco, quien, como su coencausada, expresd en su recurso

-10 -
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impugnatorio argumentos relacionados con el dolo y senald que “si se

considera que se debid acudir a la institucion educativa para recabar mayor
informacién, ello constituiria un actuar negligente y no un actuar doloso, debido a que

no se acudid a la aludida institucion porque a esa fecha las clases ya habian

culminado”. Al respecto, si bien no se fiene medio de prueba que indique
que en la fecha en la que se interpuso la denuncia anfe el CEM Cusco,
las clases en la institucion educativa Simoén Bolivar, donde los menores
estudiaban, ya habian culminado, en la absolucidon de agravios de su
coencausada, como se ha senalado, resulta patente que la Sala
Superior no llegd a analizar el dolo en el accionar de los recurrentes. Esto
es, en sede de alzada no se distinguio si la conducta desplegada por los
encausados configuraba una negligencia o una omision dolosa, pese a
que el lefrado del recurrente senald en la audiencia de apelacion que
su patrocinado “no actud con intencién de incumplir sus funciones”. Por tanto,

este extremo también debe ser anulado. Asi se declara.
DECISION

Por estos fundamentos, los senores jueces supremos infegrantes de la
Sala Penal Permanente de la Corte Suprema de Justicia de la

Republica:

. DECLARARON FUNDADOS en parte los recursos de segunda apelacion
interpuestos por los encausados Elia Oporto Arroyo y Jong Belisario
Santander Mujica; en consecuencia, NULA la sentencia de vista, del
veintiséis de agosto de dos mil veinticuatro, emitida por la Segunda
Sala Penal de Apelaciones de la Corte Superior de Justicia del Cusco,
que, revocando la senfencia absolutoria de primera instancia del
freinta de enero de dos mil veinticuatro, los condend como autores
del delito contra la Administracidon publica-omision, renusamiento o

demora de actos funcionales, en agravio del Estado; a dos anos de

-11 -
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Iv.

pena privativa de libertad suspendida en su ejecucion por el periodo
de prueba de dos anos, sujeto a reglas de conducta; asimismo,
revoco el extremo que fijé la reparacién civil en la suma de S/ 6000
(seis mil soles) Y, reformdndola, fijd en S/ 8000 (ocho mil soles) el aludido
monto resarcitorio, el cual deberd ser abonado solidariamente; con
todo lo demds que al respecto contiene.
ORDENARON gue se readlice un nuevo juicio de apelacion por otros
jueces superiores, quienes deberdn tomar en cuenta lo senalado en
la presente ejecutoria suprema.
MANDARON que la presente sentencia sea leida en audiencia
publica.

DISPUSIERON que se remita la causa al Tribunal Superior
correspondiente para los fines de ley. Hagase saber a las partes

procesales apersonadas en esta sede suprema.

Intervino el senor juez supremo Campos Barranzuela por licencia del

senor juez supremo Lujan Tupez.

SS.

SAN MARTIN CASTRO

ALTABAS KAJATT

PENA FARFAN

CAMPOS BARRANZUELA

MAITA DORREGARAY

AK/ulc
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