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Lima, trece de febrero de dos mil tfrece.-

VISTOS; interviniendo como ponente el
senor Principe Trujillo; el recurso de nulidad interpuesto por el Fiscal
Superior contra la sentencia de fojas ocho mil setenta y seis, del quince

\ de febrero de dos mil doce, que absolvid a los encausados Miguel
\ Genaro Aguirre Martinez, Victor Manuel Sdnchez Jaramillo, Mario
Humberto Delgado Vdasquez, Ricardo Mont Ling y César Enrique Saucedo
anchez de la acusacién fiscal formulada en contra de ellos por delito
contra la Administracion Publica - colusiéon desleal en agravio del Estado

— Fondo de Vivienda Militar del Ejército Peruano; de conformidad con lo

opinaco por el sefor Fiscal Supremo en lo Penal; y CONSIDERANDO:
Primero: Que el Fiscal Superior en su recurso formalizcdo de fojas ocho mil
‘Inoventa y uno sostiene que el delito investigado asi como la
esponsabilidad penal de los procesados se encuentran debidamente
acreditados con los medios probatorios glosados en autos; que en
ee?™ fecto: i) se ha establecido que durante la gestidn de ios procesados

Miguel Aguirre Martinez y Victor Sdnchez Jaramillo, en calidad de
Presidente del Consejo Ejecutivo y Director Ejecutivo de ORES-FOVIME
respectivamente, ejecutaron los proyectos de construccidn de [as
/\vivier‘.das “Buena Vista", “Salaverry” y “Costanera”, sin ninguna
| autorizacién ni fundamento legal o normativo; ademas que incumplieron
con realizar la convocatoria para la licitacion publica; i) que la Comisidn
de control no gjercid sus funciones, tal como se advierte del Informe de
Investigacion numero cero cinco IGE/K uno/veinte punto cero cuatro b,
el mismo que concluye ia sobrevaloracidon en los precios de los costos de

ia ejecucidn de las obras, ya que el equipo técnico del SINGE ha tomado
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‘fterbrecios mas altos del mercado para la valoracién de cada proyecto;
iii) el Informe nUmero cero cero tres guidn K tres A establece que en

cuanto a las adquisiciones de bienes, suministros y servicios para la

ejecucion de obras, se ha evidenciado que no se realizd licitaciones ni
concurso publico; ademdas, todas las compras, indebidamente se han
efectuado por adjudicacion directa, no existiendo cotizaciones ni
uadros comparativos de los precios de los bienes, construcciones,
pervisiones y servicios por frabajos de carpinteria e instalacion de
\ mamparas y vidrieria; y iv) finalmente, senala que los considerandos
noveno y duodécimo de la sentencia, colisionan notoriamente con lo
actuado en el proceso, pues omite valorar las testimoniales de José
Guillermo Villanueva Ruesta, Tomds Marki Montero y Leopoldo Uriarte
Mora, que corroboran lo plasmado en los informes que determinan la

articipacion de los procesados en los hechos imputados; ademds que
se ha demostrado que no se realizd la Licitacién Publica y el Concurso
PUblico de méritos, a pesar de ser un requisito expreso de la normatividad
del ORES-FOVIME; asimismo, que tampoco se ha tomado en cuenta las
observaciones sefialadas en el Informe niumero cero cero tres guion K fres
A, Informe nUmero cero cero siete K guidn uno/veinte punto cero cuatro

punto b, y el Informe de Investigacién nimero cero cero cinco IGE/K

uno/veinte punto cero cuatro punto b de la Inspectoria General del
| Ejército Peruano, los que determinan y refuerzan la hipdtesis incriminatoria
del Ministerio PUblico. Segundo: Que, segun la acusacion fiscal de fojas
dos setecientos sesenta vy siete, se tiene lo siguiente: i) Que se imputa a
los procesados Manuel Genaro Aguirre Martinez y Victor Sanchez

Jaramillo, en sus condiciones de Presidente del Consejo Directivo del
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Fondo de Vivienda del Ejército Peruano -en adelante ORES-FOVIME- y Director
Ejecutivo del ORES-FOVIME, respectivamente, haberse aprovechado de
sus cargos y, por tanto, del manejo de los caudales aportados por

personal del Ejército Peruano al FOVIME, para coludirse con los acusados

Mario Humberto Delgado Vdasquez y Ricardo Mont Ling, a fin de
“\, favorecerlos con la adquisicion de materiales de construccidon para los
royectos de vivienda Condominio “Buena Vista", Conjunto Residencial
Salaverry" y Condominio "Costanera”, no sélo eludiendo todos los
sistemas de seleccidon que la ley administrativa prevé -licitaciones y concursos
publicos de precios-, Sin0 fambién pactando precios muy superiores a los
gue se ofertaban en el mercado, provocando asi una sobrevaloracion
en el financiamiento de los mencionados proyectos de viviendaq,
ascendentes a la suma de siete millones ciento cuarenta y un mil nuevos

soles; hechos ocurridos durante el ano mil novecientos noventa y ocho; y

i) Que, de otro lado, se imputa al encausado César Saucedo Sanchez,
en su condicibn de Comandante General del Ejército Peruano, haber
/\Tomodo conocimiento oportunamente por parte del Inspector General

'L_,--'dei Ejército, Tomds Marky Montero, de la indebida gestion en la
realizacion de los proyectos de vivienda mencionados, los primeros dias
del mes de enero de mil novecientos noventa y nueve, asumiendo asi la
obligacién de realizar las acciones necesarias para impedir |a
consumacién del acto ilicito, no obstante aquello, aquel no sdlo
incumpli® su deber juridico, sino también omitid dar el tramite

correspondiente a dicho informe, ordenando ademds al General

Leopoldo Uriarte Mora -sucesor de Tomds Marky Montero- en el mes de febrero

)
A

de mil novecientos noventa y nueve, borrar los antecedentes que se
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hubiesen generado en torno a la investigacion e informe. Tercero: Que la

tipicidad de los hechos imputados es una exigencia material vinculada al

Wcipio de legalidad penal que consiste en la adecuacion de Ia
\conducta que se atribuye al encausado a la descripcidon legal de un

elito formulado en abstracto por la ley penal. Cuarto: Que para que se

configure el delito de colusion ilegal previsto en el articulo frescientos
ochenta y cuatro del Cédigo Penal, deben darse dos elementos
ecesarios: la concertaciéon con los interesados y la defraudacion al
Estado; el primero -la concertacién- que implica ponerse de acuerdo con

los interesados, en un marco subrepticio y no permitido por la ley, lo que
_determina un alejomiento del agente respecto a la defensa de los
intereses publicos que le estdn encomendados, y de los principios que

informa la actuaciéon administrativa; el segundo de ellos -esto es, la
“defraudacién-, que debe precisarse que no necesariamente debe

i identificarse defraudacion -que propiamente es un mecanismo o medio delictivo
para afectar el bien juridico- con el eventual resultado. Asimismo, fampoco
puede identificarse perjuicio con la produccion de un menoscabo
efectivo del patrimonio institucional, pues desde la perspectiva del tipo
penal lo que se requiere es la produccion de un peligro potencial denfro
de una légica de conciertos colusorios que tengan idoneidad para
perjudicar el patrimonio del Estado, y comprometer indebidamente y
lesivamente recursos publicos; desde esta perspectiva, la colusion, en

esencia, no es un delito propiamente patrimonial o comun, de

organizacién o de dominio, sino esencialmente es un delito de infraccién
de deber vinculado a la correcta actuaciéon dentro de los canones

onstitucionales del Estado de Derecho de la funcién administrativa [En
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curso de Nulidad numero mil doscientos noventa y seis guidn dos mil siete, de fecha

doce de diciembre de dos mil siete]. Quinto: Que, en efecto, de autos se
advierte que la prueba de cargo concreta contra los encausados Miguel

Genaro Aguirre Martinez -Presidente del Consejo Directivo del FOVIME-, Victor

Manuel Sadnchez Jaramillo -Director Ejecutivo del FOVIME-, Mario Humberto

Delgado Vdasguez y Ricardo Mont Ling -éstos dos Ultimos fueron los favorecidos

con los contratos de mano de obra y adquisiciéon de materiales de construccién para

s proyectos de vivienda del Condominio “Buena Vista", Conjunto Residencial

Salaverry" y Condominio “Costanera™, se sustenta en el Informe de
Investigaciéon numero cero cero cinco IGE/K uno/veinte punto cero
cuatro punto b de la Inspectoria General del Ejército Peruano -documento
final de una investigacion administrativa interna-, en €l que se concluyd que: (i)

]
estd probado que existen sobreprecios en los costos de la ejecucion de

[
u:s obras por cuanto el equipo técnico del SINGE tomando los precios
J

ds altos del mercado para la valorizacion de cada proyecto de
vivienda, ha obtenido como resultado un sobreprecio en los proyectos
Buena Vista, Salaverry y Costanera por un monto de siete millones ciento

cuarenta y un mil setecientos noventa nuevos soles con cuarenta

céntimos; (ii) estd probado que las adquisiciones de bienes, suministros y

servicios para la ejecucién de las obras se realizaron sin licitaciones ni

concursos publicos y todas las compras se han efectuado por
"“odjudicccién directa” en forma indebida, no existiendo cotizaciones ni
cuadros comparativos de precios de muchos bienes adquiridos en
grandes cantidades, y mucho menos de los constructores, supervisores y
servicios por trabajos de carpinteria e instalacion de mamparas vy

vidrieria; (i) que existe responsabilidad administrativa por parte del
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Presidente del Consejo Directivo del Fondo de Vivienda Militar -el
encausado Aguire Martinez- y del Director Ejecutivo -el acusado Sénchez

Jaramillo-, al no cumplir con sus funciones contempladas en el

Reglamento del ORES — FOVIME; sin embargo, fambién se debe tener en
| lcuenta que en ofras de sus conclusiones se determind que las obras
\|nabian sido bien ejecutadas de acuerdo a cronogramas de trabajo, no
existiendo problemas referentes a técnicas constructivas, y que los
ateriales utilizados en las obras fueron de muy buena calidad; por
tanto, al ser el citado Informe un documento final de una investigacion
administrativa, su solidez y confiabilidad deben ser ponderados a la luz
del respaldo probatorio que debe existir en autos, pues se frata de un
“linforme recompuesto en el ano dos mil, debido a que el informe
rimigenio habia desaparecido. Sexto: Que, en el caso de autos, no se
dvierte la existencia de pruebas indiciarias concomitanies a la etapa
de negociacién que permitan inferir que nos encontramos ante una
concertaciéon fraudulenta en tanto que si bien los procesados Manuel

Genaro Aguirre Martinez -en su calidad de Presidente del Consejo Directivo del

Fondo de Vivienda Militar del Ejército- y Victor Manuel Sanchez Jaramillo —en su
condicién de Director Ejecutivo- fueron los que autorizaron la adquisicion de

‘materiales de construccién y prestacion de servicios de mano de obra a

los extraneus Ricardo Mont Ling y Mario Humberto Delgado Vasquez para
/ llevar a cabo los proyectos de vivienda de los condominios “Buena
Vista", “Salaverry” y “Costanera” sin realizar el procedimiento de
licitacién publica como lo requeria el Reglamento del Organismo
Especial de Fondo de Vivienda Militar del Ejército -véase a fojas trescientos

cuarerta vy seis-, sin embargo, ello estaba permitido en atencion a la Hoja
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de recomendacion numero doce CP guidn FOVIME, emitida el tres de
junio de mil novecientos noventa y siete, la cual autorizaba Ia

construccidon de obras por parte del ORES - FOVIME mediante la

| modadalidad de administracion directa, tal como se habia ejecutado en el
L"'\ Proyecto Piloto “Los Alamos” de Monterrico -véase a fojas dos quinientos
\diecisieTe—. Séptimo: Que, asimismo, se tiene la Hoja Informativa nimero
ero freinta H guidn dos/SINGE/diez punto cero tres punto cero siete
unto, suscrita por el Comandante General del Comando Logistico del
| Ejército - COLOGE, en la que se encuentra estipulado que ORES-FOVIME
puede ejecutar los programas de construccidn de vivienda por
Administraciéon Directa, utilizando la infraestructura del COLOGE - SINGE -
i/éose a fojas cinco mil seiscientos dos-; aunado a que segun el Reglamento del
RES-FOVIME nUmero cero once setenta y siete emitida el veintiocho de
;‘ ayo de mil novecientos noventa y nueve, en su articulo treinta y cinco,
‘se autoriza a ejecutar obras por administracién directa, a fin de alcanzar
los fines perseguidos -obrante a fojas trescientos cuarenta y nueve-. Octavo:
Que, igualmente, se advierte que las adquisiciones de los materiales se
realizaron sobre la base de las cotizaciones con varios proveedores, o
que se encuentra acreditado con los siguientes medios probatorios: i)
| testimonial de Jorge Roman Bustamante Albujar -que fue asignado al FOVIME
en calidad de apoyo como oficial cotizador-pagador-, quien senald que entre sus

funciones estaba la de recibir las cotizaciones de los proveedores para

realizar un cuadro comparativo de los precios de varias empresas; no
habiendo observado alguna irregularidad o ilicitud en dichos proyectos -
véase su manifestacion policial de fojas setenta y nueve-; version que fue

ratificada en sede judicial, donde ademds senaldé que las compras se
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realizaron con las cotizaciones de fdbrica, buscando los precios mds
baratos y de buena calidad; agregd que dichas cotizaciones eran

~ entregadas al procesado Aguirre Martinez -en su calidad de Presidente del

onsejo Directivo del Fondo de Vivienda Militar del Ejército- a fravés del procesado
dnchez Jaramillo —quien era Director Ejecutivo del FOVIME-, el mismo que

autorizaba la adquisicidén de materiales por administracién directa -véase
us declaraciones a fojas mil novecientos ochenta y ocho, y dos mil quinientos treinta y

uatro-; version que fue ratificada en sede plenarial, donde agregd no
haber tomado conocimiento de que haya existido algun acto colusorio
para favorecer a los procesados -véase a fojas siete mil quinientos cincuenta y
dos-; ii) testimonial de José Alcides Pereda Quiroz -quien se desempefié como
sesor de COPERE-, en acto oral refirid que su funcién consistia en coordinar
|para que los trabajos se concluyan en el tiempo previsto, siendo el oficial
{Bustomon’re AlbuUjar el encargado de adquirir los materiales para las
obras; asimismo, agregd que fue muy riguroso en la verificacion de las
obras, en las cuales participaron mas de cinco maestros, y no sélo los
procesados Delgado Vdésquez y Mont Ling, no habiendo observado

v ninguna irregularidad en la construccion de obras -véase a fojas cinco mil
cuatrocientos sesenta y uno-; iii) testimonial de Félix Augusto Indacochea
Iriarte —oficial destacado a la obra “Buena Vista"™-, quien refirid que el oficial
Bustamante Albujar era quien realizaba y canalizaba la adquisicion de
los materiales, no habiendo tomado conocimiento de irregularidades

sobre valoraciones en los precios -véase a fojas seis mil cincuenta y uno-; iv)

testimonial de Gari Enrigue Urquizo Solis -Jefe de Construcciones Militares-
quien en sede plenarial sefialé que el informe de costos referenciales si

correspondia a la evaluacién fisica de los departamentos aludidos y
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‘ademas, los materiales son de buena calidad, motivo por el cual en el
Informe numero siete no se realizdé observacion alguna -véase a fojas seis mil
cincuenta y cuatro-; y v) testimonial de Gaspar Augusto Jiménez Pena -
nspector del SINGE- quien en juicio oral refiridé que las obras se ejecutaron
on normalidad de acuerdo al expediente técnico, al cronograma
| establecido y al precio del mercado, no evidenciando irregularidades en
as mismas -véase a fojas seis mil cincuenta y siete-. Noveno: Que las
eclaraciones de los testigos citados precedentemente se condicen con
lo manifestado por los encausados durante el curso del proceso: i) el

procesado Delgado Vasquez —favorecido con los contratos de mano de obra vy
adquisicién de materiales de construccién para los proyectos de vivienda del FOVIME-
refirid que inicialmente presentd su propuesta para brindar los servicios de

mano de obra en la construccidn de dichos departamentos -obra

realizada por adjudicacion directa-; agregd que ORES- FOVIME solicitd a varios

)

"
K \ /
\/

proveedores si podian abastecer de materiales de acabados como
puertas, ventanas, alfombras, entre ofros, habiendo presentado su
proforma con materiales de calidad y a precios de mercado, propuesta
que fue evaluada y aprobada, negando toda actuacion irregular o
)colusorio con los procesados para beneficiarse con dinero de la entidad

agraviada; asimismo, agregd que tampoco ha tenido conocimiento

/ . . i v
){ sobre presuntas iregularidades en la ejecucion de los proyectos, y que

los trabajos que realizé con ORES-FOVIME fueron correctos y legales,
habiéndose culminado en el tiempo pactado -véase a fojas ciento dieciocho
y dos mil ciento doce-; posteriormente, en sede plenarial senald que junto a

otros contratistas presenté las cotizaciones de los materiales al oficial

wtamonTe AlbUjar, el mismo que las evaluaba y seguidamente FOVIME



CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

SALA PENAL PERMANENTE
R. N. N° 1463 - 2012
LIMA

= T

es comunicaba si habian sido aprobadas o no, desconociendo de las

deficiencias o sobrevaloracion de precios de los materiales —-véase a fojas

cinco mil doscientos noventa y cuatro-; i) el acusado Mont Ling -también
avorecido con el contrato de mano de obra para la construccion de los proyectos de

ivienda del FOVIME-, manifesté que tomd conocimiento de la construccion
de los departamentos aludidos en una obra del FOVIME-Surco,
omunicandole los trabajadores que iban a continuar consfruyendo
bras, razén por la cual presentd sus cotizaciones y, junto con otros

postores, le comunicaron que sélo seria por mano de obra, habiendo

l‘ participado en la construccién de las tres obras del FOVIME; agregd que
no se coludié con ningun funcionario para salir beneficiado, pues por el
lcontrario, de acuerdo al avance de la obra que presentaba se
aprobaban los pagos; version que de manera uniforme mantuvo en sede
lenarial -véase sus declaraciones a fojas dos mil ciento cuarenta y cinco, y cinco
trescientos freinta y seis-; Y iii) las declaraciones de los encausados Aguirre
Martinez y Sanchez Jaramillo -Presidente del Consejo Directivo y Director Ejecutivo
del ORES-FOVIME, respectivamente-, quienes durante el curso del proceso

coincidieron en senalar categéricamente que no se coludieron con sus

coprocesados Delgado Vdésquez y Mont Lling para favorecerlos
| econdmicamente a través de la aprobacion de sus propuestas para la
construccién de los edificios FOVIME, en tanto que de acuerdo a la
normatividad de aguel entonces -esto es, Hoja Informativa numero cero treinta H
guién dos/SINGE/diez punto cero fres punto cero siete punto- s€ podia adquirir

articulos de construcciéon mediante el proceso de adjudicacién directa -

véase sus declaraciones a fojas dos mil cuarenta y nueve, dos mil seiscientos cincuenta

y cuatro, cinco mil doscientos veintisiete, cinco mil doscientos setenta y tres, cinco mil
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doscientos cincuenta y seis, y cinco mil doscientos ochenta y nueve-. Noveno: Que,
asimismo, se advierte que respecto del Informe de Investigaciéon nimero

cero cero cinco IGE/K uno/veinte punto cero cuatro punto B —que fue

considerado como elemento probatorio de cargo- qUe concluye que los costos
' /de la ejecucion del proyecto de viviendas -incluido adquisicién de bienes,
suministros y servicios- son los mdas altos del mercado; es de apreciarse que
us conclusiones se condicen con la informacion de los testigos que han
oncurrido en el curso del proceso, quienes en ningun momento han
observado el valor de las construcciones y los acabados, siendo que por
el contrario han referido que son de la mejor calidad; finalmente,
respecto al Informe numero cero cero tres K tres A, con el cual el
ftepresentante del Ministerio PUblico atribuye responsabilidad penal a los
procesados, debe precisarse que si bien en una de sus conclusiones se
expresa que el costo de la ejecucion de las obras realizadas por
L/, ./ adjudicacién directa han resultado mayor al costo de obras por
contrato, debe tener en cuenta que en el referido informe no se analizdé
ningun elemento técnico de comparacién que justifique tal conclusion-
véase documento de fojas tres mil quinientos cincuenta y ocho-; por tanto de los
citados documentos tampoco se advierte que los encausados se hayan
| confabulado para beneficiarse y defraudar al Estado. Décimo: Que,
siendo asi, no se acreditdé que los encausados Manuel Genaro Aguirre

Martinez y Victor Sanchez Jaramillo -en sus condiciones de Presidente del

Consejo Directivo del Fondo de Vivienda del Ejército Peruano — FOVIME y Director

Ejecutivo del ORES-FOVIME, respectivamente- se hayan concertado

dolosamente con los extraneus Delgado Vésquez y Mont Ling para

defraudar al Estado, lo que hubiera implicado una abierta transgresion a
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los deberes de lealtad, veracidad, honradez y buena fe que debe
observar todo funcionario o servidor pUblico -principio de no lesividad de los

intereses patrimoniales de la Administraciéon Publica-; por lo que vdlidamente se

logra colegir que lo resuelto por el Colegiado Superior se encuentra
arreglado a ley. Undécimo: Que, frente a lo expuesto, los demds agravios
invocados por el recurrente de modo alguno desvirtuan los argumentos
esbozados en los fundamentos juridicos que anteceden y, por lo tanto,
o resultan atendibles. Duodécimo: Que, finalmente, respecto a la
! imputacién realizada en contra del acusado Saucedo Sanchez por el

delito de colusidn desleal por haber omitido confrolar y denunciar las

graves irregularidades advertidas durante el proceso, pese a haber
tomado oportunamente conocimiento de los hechos, propiciando con

ello la consumacién de los actos defraudatorios en agravio del Estado -

al como se desprende de la imputacién realizada por el representante del Ministerio

“PUblico en su acusacion fiscal de fojas dos mil setecientos sesenta y siete-; al

o respecto, se debe tener en cuenta que la configuracion del delito
imputado implica que el citado encausado debia tener la facultad de

L decidir si se realizaba o no la licitacién o la celebracién de los contratos,

resultando irrelevante para la configuraciéon del tipo penal que el

funcionario posea facultades de control posterior o de denunciar las
-‘";irreguloridodes que pudieran detectarse, pues la omision de estas
obligaciones no constituyen actos de contribucién a la actuaciéon
defraudatoria de los funcionarios que intervinieron en la celebracion de
los confratos; por lo que corresponde reiterar su absolucion a este
A Supremo Colegiado. Por estos fundamentos: declararon NO HABER

NULIDAD en la sentencia de fojas ocho mil setenta y seis, del quince de
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febrero de dos mil doce, que absolvié a los encausados Miguel Genaro
Aguirre Martinez, Victor Manuel Sanchez Jaramillo, Mario Humberto
Delgado Vdasquez, Ricardo Mont Ling y César Enrique Saucedo Sanchez
de la acusacion fiscal formulada en contra de ellos por delito contra la
Administraciéon Publica — colusién desleal en agravio del Estado — Fondo
de Vivienda Militar del Ejército Peruano; con lo demds que al respecto
contiene y es materia del recurso; interviniendo el senor Juez Supremo
Principe Trujillo por goce vacacional de la senora Jueza Suprema Barrios

Alvarado; y los devolvieron.-

$.S. 1/
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