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El delito de peculado

Sumilfa. El ilicito penal de peculado exige un
presupuesto de imputacion a titulo de autor: que
exista una relacién funcional enlre el agente
infractor del delito {funcionario o servidor pUblico)
y el objeto apropiado o utilizado. Esto significa que
al momento de la comision del delifo tiene que
existir una vinculacion juridica entre el agente vy los
caudales ¢ efectos, por razén de los deberes o
atribuciones de su cargo.

Lima, veintisiele de febrero de dos mil diécisiefe'

- VISTO: el recurso de nu!rdod m'rerpuesw‘o por el
/ cusado FERNANDO CESAR BUSTAMANTE RU#Z contra la sentencia de fojas
/ Ewmenios setentq, del vennhme}@ de enero de dos mil quince, que lo condeno
or el delito contra la ‘Adweinistracion PUblica-peculado, en perjuicio del
fEs?c:do Centro Médico del Distrito de Quillo, y como tal le mpusreron cuatro
;cmos de pena privativa de libertad suspendida en su ejecucion por el periodo
de prueba de tres anos, bajo el cumplimiento de reglas de conducta; un afio
| de inhabilitacion para gjercer funcidn publica e, incluso, las que provengan de
eleccién popular e incapacidad para obtener mandato, cargo, empleo ©
comision de cardcter publico; asi como fijaron en dos mit soles el monto que
por concepto de reparacion civil deberd abonar a favor de la agraviada.
Intervino como ponente la sefiora jueza suprema BARRIOS ALVARADO.

FUNDAMENTOS

§ 1. EXPRESION DE AGRAVIOS

PRIMERO. El acusado FERNANDO CESAR BUSTAMANTE RUIZ, en su recurso formalizado

de fojas guinientos noventa v cinco, alega lo siguiente:

1.1. No desempend el cargo de servidor o funcionario pUblico en el Centro de
Salud de Quillo ni estuvo a cargo de dicho tugar.

1.2. Dicho centfro estaba administrado por el Comité Local de Administracion
de Servicios Compartida del Servicio de Salud {CLASS); es decir, la
responsabilidad en la administracion era de la comunidad v el Estado
apoyaba solo en la infraestructura y con el personal administrativo.

1.3. Ejercid la labor de médico y no tuvo bajo su control o dominio los caudales
o bienes del Estado; por tanto, su comportamiento es el de un funcionario
sin vinculo juridico.

1.4. Blanca Flor Medina Mufoz fue quien ejercié el control de los ingresos de la
farmacia de ese centro.

1.5, Los peritos Unicamente ratificaron los informes pericicles que se
practicaron a nivel preliminar, pero no o corroboraron con al prueba,
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§ 2. INCRIMINACION

SEGUNDO. Segun los cargos objeto de investigacion y acusacion, se incrimina
facticamente al acusado FERNANDO CESAR BUSTAMANTE Ruiz, jefe del Centro
Médico del Distrito de Quillo, haberse apropiado de ocho mil trescientos
veintinueve soles con treinta céntimos, que correspondian al Comité Local de
Farmacia del Centro de Salud-Quillo. Esos hechos ocurieron en el periodo
comprendido entre [os meses de noviembre de mil novecientos noventa y siete
a marzo de mil novecientos noventa y ocho.

TErRcERO. Esta conducta fue tipificada como delito de peculado, previsto en el
articulo 387, primer pdrrafo, det Cédigo Penal.

§ 3. CONSIDERACIONES DE ESTE SUPREMO TRIBUNAL

CuArTO. En primer lugar, es pertinente determinar dénde laborada el acusado
Femnando César Bustamanite Ruiz, en el afio de mil novecientos noventa y siete
a marzo de mil novecientos noventa y ocho. Al respecto, se tiene lo siguiente:
4.1. El MEMORANDO nUmero 0457-97-DIRESA-CHAVIN/PSBPT {fojas ciento treintay
uno), por medio del cual el Coordinador Regional del Programa de Salud
Bésica para Todos, Jorge Azama Vergaray, le comunico al director del
Hospital de Apoyo E. G. B., que el acusado Fermando César Bustamante
Ruiz desempefiaria las funciones de médico en el Centro Médico de Salud
de Quillo, en lo moddalidad de servicios no personales, desde el uno de
noviembre de mil novecientos noventa y siete.

. El INFORME ESPECIAL nUmero 002-2001-2-4508 del Ministerio de Salud (fojas
ciento frece), donde se establecié que el acusado Fernondo César
Bustamante Ruiz labord en el Centro Médico de Salud de Quillo en calidad
de contratado por servicios no personales, en el periodo del uno de
noviembre de mil novecientos noventa y siete al veintiséis de marzo de mit
novecientos noventa y ocho.

QuINto. En consecuencia, es evidenie que el acusado Fernando César
Bustamante Ruiz, en el afo mil novecientos noventa y siete a marzo de mil
novecientos noventa y ocho, establecid vinculos contractuales con el Estado,
pues se desempend como médico en el Centro Médico de Salud de Quilio.

SExT0. Es pertinente puntudlizar que el inciso 3, del articulo 425 del Codigo Penal
{modificado por el articulo 1 de la Ley numero 26713, seficia: "Se considera
funcionarios © servidores publicos, entre ofros, a tfodo aguel que
independientemente del régimen laboral en que se encuentre, mantiene
vinculd laboral o contractual de cualguier noturaleza con entidades u
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organismos del Estado vy que en virtud de ello ejerce funciones en dichas
entidades U organismaos”.

SEPTIMO. SegUn el profesor FIDEL ROJAS VARGAS, el vinculo que une a estos sujetos
con las entidades estatales puede ser de cualquier naturdleza (sobre la base
del regimen privado o dl sistema piblico)'. En ese mismo sentido, el profesor
MANUEL A. ABANTO VASQUEZ sostiene que “esas personas son consideradas
como funcionarios porque ejercen funciones puUblicas. Esto permite una
asimilacion extensiva del concepto de funcionario publico a todo aquel que
trabaje para la  Administracion Publica y ejerza funciones en ella,
independientemente del régimen laboral en que se encuentre™?.

¢1Avo. Dentro de ese contexto factico y juridico, es evidente que el acusado
Fernando César Bustamanie Ruiz tenia lo condicidn juridica de funcionario
ublico.

NoveNO. En segundo lugar, es necesario establecer si los caudales de la
Farmacia del Ceniro Médico de Salud de Quillo estuvieron baqjo la
adminisiracion o custodia del citado inculpado, y si tuvo la posibilidad de
disponer del mismo, como consecuencia del cargo que ocupd.

Décimo. El delito de peculado, previsto en el articulo 387 del Cdodigo Pendl,

exige un presupuesto de imputaciéon a titulo de autor: que exista una relacion

funcional entre el agente infractor del delito {funcionario o servidor publico) v el
objeto apropiado o utilizado. Esto significa gue al momento de la comisidn del

delito tiene gue existir una vinculacidn juridica entre el agente y los caudales o

efectos, por razén de los deberes o atribuciones de su cargo. El profesor FIDEL

ROJAS VARGAS sefiala gue: “La posesidn de los caudales o efectos de las que

goza el funcionario o servidor debe basarse en el dmbito de competencia del

cargo'3, Al respecto, se tiene lo siguiente:

10.1. La declaracidon  testimonial de CLARA MILAGROS OSCO  VALVERDE
(enfermera del Centro Médico del distrito de Quillo}, quien en sede
preliminar {en presencia del fiscal), en la instruccion y en el juicio oral
(fojas veinticinco, cuarenta y uno y cuatrocientos ochenia y unoj, seiald
que el acusado Fernando César Bustamante Ruiz se desempend como
jefe del Centro de Salud de Quillo, en el aio de mil novecientos noventa
y siete a marzo de mil novecientos noventa y ocho. Anadid que ella le
entregd personalmente al inculpado la suma de ochocientos ochenta
soles, que provenion del departamento de Farmacia, y le fimo un
cdocumento.

' ROJAS VARGAS, FIDEL, Defitos conira la Adminisfracién Publica, Lima: Editora Juridica Grifley, 2010, p. 183,

2 ABANTO VASQUEL, MANUEL A, [os delitos contra fa Administracian Publica en el Cédige Penal peruano. Lima:
f Editorial Palestra S.R. L., 2003, p. 39.
" 3 Ut supra, p. 484,




P
/

P | CORTE SUPREMA | PRIMERA SALA PENAL TRANSITORIA
‘m ODER JUDICIAL| pE justicia R. N. N.° 1226-2015

%pj De iR | DE LA REPUBLICA | SANTA

10.2. La declaracion testimonial de BLANCA FLOR MEDINA MUNOZ ({técnico
sanitario del Centro Médico del Distrito de Quillo), quien en el juicio ordd
(fojas quinientos nueve), sefiald que el acusado Fernando César
Bustamante Ruiz se desempefid como jefe del Centro de Salud de Quillo
y se hizo cargo del dinero gue se habia depositado en el banco para
comprar la medicina. ‘Agregd que ella solo recibia las medicinas vy el
inculpado recogia el dinero. En este acto, se realiza una diligencia de
confrontacion entre la testigo y el encausado, v esto le dice que él sacod
siete mil soles de la cuenta y no los devolvid.

10.3. El documento denominado CONSTANCIA DE ENTREGA DE D}NERO del quince
de noviembre de mil novecientos noventa y siete (fojas veintisiete),
frmado por el acusado Fernando César Bustamante Ruiz. A traves de ese
instrumento se dejo constancia de que la enfermera del Centro Médico
del distrito de Quillo, Clara Milagros Osco Valverde, le entrego al acusado
ochocientos ochenta soles.

10.4. El documento denominado CONSTANCIA DE ENTREGA DE DINERO del catorce
de noviembre de mil novecientos noventa y siete {fojas ciento veintiséis),
firmado por el acusado Fernando César Bustamante Ruiz. A través de ese
instrumento Angel Alberto Zuloaga Plaza y Delfin Gregorio Carbajo
Romirez, en representacidn del Comité Local de Administracion
Compartida de Farmacia del Establecimiento de Salud del distrito de
Quillo, fe entregan dl inculpado ia suma de siete mil frescientos setenta y
cinco soles con ochenta y seis céntimos.

DECIMOPRIMERO. Es evidente que el acusado Fernando César Bustamante Ruiz en
el afho de mil novecientos noventa y siete y mil novecientos noventa y ocho, en
el ejercicio de su cargo como jefe del Centro de Salud de Quillo, administrd los
caudales de esa institucion.

DECIMOSEGUNDO. En tercer lugar, es fundamental establecer si el inculpado

Fernando César Bustamante Ruiz en el aiio mil novecientos noventa y siete y mil

novecientos noventa y ocho, en el gjercicio de su cargo, inobservo sus deberes

de administracion de los caudales y perjudicd patrimonialmente al Estado. Al
respecto, se tiene [o siguiente:

12.1. El INFORME ESPECIAL nUmero 002-2001-2-4508 del Ministerio de Salud (fojas
ciento trece), donde se establecid que ef acusado Fernando Cesar
Bustamante Ruiz se apropid de ocho mil frescientos veintinueve soles con

J treinta céntimos del Centro de Salud de Quilto. Ese dinero iba a ser usado

para comprar medicinas, y con ello ayudar a personas de escasos
recursos econdmicos.

12.2. El DICTAMEN PERICIAL CONTABLE (fojas quinientos treinta y tres}, donde se
establecio lo siguiente: a. No se encontraron documentos que sustenten
las compras, ventas y otfros relacionados con el movimiento econdmico
de la Farmacia del Centro de Salud de Quillo, en el periodo
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comprendido entre el mes de noviembre de mil novecientos noventa y
siete al mes de marzo de mil novecientos noventa y ocho. b. De la
revision de los actuados existe un informe especial que determino la
responsabilidad econdmica del acusado Fernando César Bustamante
Ruiz por la suma de ocho mil trescientos veintinueve soles con treinta
céntimos del Centro de Salud de Quillo. €. Las evidencias examinadas
son consistentes y determinan que el mencionado inculpado es el
responsable por la sustraccion de esa suma de dinero, que correspondia
a las enfregas en efectivo y el movimiento economico de ki farmacia de
dicho centro de salud. Esta instrumental fue ratificada por el perito en el
juicio oral a fojas quinientos cincuenta y dos, ocasién en la que anadid
que al citado encausado le correspondia hacer el irdmite del depdsito y
recaudar el monto. A fojas quinientos cincuenta y siete, indicd que segin
los documentos que revisaron la sefiora Blanca Flor Medina Munioz, le
entregd ol acusado las boletas de ingreso vy egreso, e incluso firmaron un
acta notarial.

DECIMOTERCERO. Es claro el perjuicio econdmico que se causd al Estado por la
apropiaciéon de ocho mil trescientos veintinueve soles con ireinta céntimos del
Centro de Salud de Quillo, por parte del acusado Fernando César Bustamante
Ruiz.

DECIMOCUARTO. Fn ese sentido, se perfecciond la descripcion tipica de la
conducta prevista en el articulo 387, del Cddigo Penal, en cuanto el acusado
Fernando César Bustamante Ruiz, en su condicion de funcionario publico, se
apropid y alejé del dmbito de la administracion publica los caudales del Estado
pard incorporario a su patrimonio.

DECIMOQUINTO. Es pertinente puntudlizar que todas las pruebas personales
citadas son coherentes en cuanto dl relato, estdn exentas de confradicciones
sustanciales y se corroboraron por ofros datos, lo que acredita ia veracidad de
los testimonios. En ese sentido, son fundamentales para enervar la presuncidn
de inocencia del encausado Femando César Bustamante Ruiz porque
brindaron informacion verificable, que no se desconectd del supuesto delito (y
seficlan de forma naturat al citado imputado como el autor del delito}.

DECIMOSEXTO. Por lo demds, las declaraciones testimoniales no pueden ser
trazadas en lo mds minimo de espurias (sentimientos de venganza, represalia o
cualquier otro moévil censurable}, en cuanto no aparece de forma alguna que
los testigos tuvieran contra el acusado algin tipo de animadversién. Por tanto,

; esas pruebas personales corroboradas con medios de prueba documentaies,
son suficientes para afirmar la certeza del hecho. En consecuencia, el caudat
probatorio es idéneo para sustentar la culpabiidad del citado inculpado por el
delitc imputadeo.
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DECIMOSEPTIMO. Por tanto, existen medios de prueba plurales, coherentes, licitas
y concordantes entre si, que valorados en su conjunto, bajo el principio de ia
unidad de la prueba, permiten concluir que el acusado Fernando Cesar
Bustamante Ruiz es autor del delito de peculado por apropiacion. Esos medios
probatorios son legitimos, contundentes y suficientes para enervar el derecho a
la presunciéon de inocencia del referido inculpado. Asimismo, su interpretacion
produce conviccion racional {convencimiento y certeza) acerca de los hechos
sobre los que se asienta la pretensidn acusatoria, en cuanto tiene significacion
confirmatoria de la incriminacidn, versa sobre los hechos ocurridos y afribuyen
al acusado su participacion en los mismos.

Decimocravo. Cabe puntualizar que el dictamen pericial contable fue emitido
por un especialista en la materia, quien es una persona con formacion
profesional en ese campo, con titulos legales de esa especialidad y de
entendimiento en esa ciencia. La finalidad de ese informe pericial era permitir
gue el juzgador conozca o daprecie hechos y circunstancias esenciales en la
investigacién penal que requeria de conocimientos técnicos especializados, de
los que carecion los juzgadores. Por ello, esos exémenes estdn revestidos de
criterios cientificos {declaracion de ciencia), lo gue le da una alta dosis de
credibilidad al resultado [que coincidid con el resto de las pruebas).

DECIMONOVENO. La pericia anotada fue emitida por una instifucidn oficial
dedicada a esos fines, por la que gozan de una presuncion de legalidad,
imparcialidad, objetfividad y solvencia. En ese sentido, esta prueba tiene
eficacia y validez, y no se advierte objecion alguna a su legalidad y seguridad
del aporte propatorio.

VIGESIMO. Por ofro lado, esta pericia no ha sido desvirtuada por ofra prueba
correctamente ingresada en el proceso (de mayor o similar rango técnico o
cientifico que la desmerezca), que permita apartarse de sus conclusiones.

DECISION

Por estas razones, de conformidad con el dictamen del sefor Fiscal Supremo en
lo Penal, declararon: NO HABER NULIDAD en la sentencia de fojas quinientos
setenta, del veintisiete de enero de dos mil quince, que condend a FERNANDO
CESAR  BUSTAMANTE Ruiz, como autor del delitc contra la
Administracién PUblica-peculado, en perjuicio del Estado-Centro Medico
del Distrito de Quillo, y como tat le impusieron cuatro anos de pena privativa de
libertad suspendida en su ejecucion por el periodo de prueba de tres afos,
bajo el cumplimiento de reglas de conducta; un afio de inhabilitacién para
ejercer funcién publica e incluso los que provengan de eleccion popular e
incapacidad para obtener mandato, cargo, empleo o comision de cardcter
publico; asi como fijaron en dos mil soles el monto que por concepto de
reparacion civil deberd abonar a favor de la agraviada; con lo demds que
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conﬂene. DISPUSIERON se remita la causa al Tribunal de origen para los fines de
ley correspondientes. Hagase saber a las partes apersonadas en esta Sede
Suprema; y archivese.

Intervino la sefiora jueza supremd, Sanchez Espinoza, por vacaciones del
sehor juez supremo Prado Sc:idomqg .

S. S.

SAN MARTIN CASTRO

SALAS ARENAS p

BARRIOS ALVARAD

7

SANCHEZ ESPINOZA .~ 4, :

PRINCIPE TRUJILLQ

BA/MOpY A A ——

R R

SE PUBLICD CONFORME A LEY

Dtm' strzanw ' Chivez Vmamendl

Seeletaria (f)

Primera Salo Penal Thransitorio
""" CCORTE SUSREMA - .
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FUNDAMENTO PROPIO DEL SENOR JUEZ SUPREMO SALAS ARENAS RESPECTO
AL MONTO DE REPARACION CIVIL:

Lima, veintisiete de febrero de dos mil diecisiete
Compartiendo el fondo de la decisidn estimo necesario precisar que:

. En el fundamento décimo tercero de la ejecutoria suprema se expresa
que el acusado, don Fernando César Bustamante Ruiz, se apropid de
ocho. mil trescientos veintinueve soles con treinta céntimos que
pertenecian al Centro de Salud del distrito de Quillo. Asimismo, esta
Instancia Suprema declard no haber nulidad en el extremo gue fijé dos
mil soles por concepto de reparacion civil.

. Si bien no puede haber reforma en peor (el acusado recurrié. la
sentencia de condena), estimo que el monto de reparaciéon civil
impuesta por los sefiores magistrados de la Sala Penal Liquidadora
Transitoria de la Corte Superior de Justicia del Santa no se condice con el
valor del bien apropiado. Aunado a elle; debid cdicularse el monto a
indemnizar por el perjuicio causado al

S.S.
SALAS ARENAS




